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Trump 2.0 - vorlaufiges Ende der
transatlantischen Allianz?

Nur zwei Wochen vor seinem zweiten Amtsantritt als US-Prasident zog Donald Trump
bei einer Pressekonferenz in Erwagung, dass sich die USA, aus Grinden der natio-
nalen Sicherheit, Grénland und den Panamakanal aneignen — durch wirtschaftlichen
Druck, aber auch militdrische Gewalt schloss Trump nicht aus. Zudem schlug er vor,
der souverdne Staat und enge amerikanische Verblndete Kanada kénnte zum 51. Bun-
desstaat werden. Wéhrend Trump daflr bekannt ist, willkiirliche und zusammenhangs-
lose Vorschlage in den Raum zu stellen, die seine Anhénger unterhalten und die restli-
che Offentlichkeit und Presse alarmieren, bleibt die internationale Gemeinschaft haufig
ratlos und verunsichert zurtck.

Vielleicht ist genau das der Sinn solcher AuBerungen. Auch wenn niemand sicher sein
kann, wie ernst Trump es meint und welche Absichten er mit seinen 6ffentlichen AuBe-
rungen verfolgt, so ist doch klar, dass er seine Unberechenbarkeit nutzt, um Freunde
und Feinde gleichermaBen auf Trab zu halten. Wahrend des Vietnamkriegs soll US-
Prasident Richard Nixon den Begriff der ,Madman-Theorie“ gepragt haben, die besagt,
dass ein Staatsoberhaupt, das sich so verhalt, als ob es zu allem féhig wére, bessere
Chancen hat, andere globale Akteure zu Zugestandnissen zu bewegen. Auch zu sol-
chen, die sie sonst nicht gemacht hatten. Trumps langjéhriger Berater Steve Bannon
hat eine weitere Trump-Strategie beschrieben: ,Den Raum mit Mdll zu fluten“. Diese
Strategie besagt, dass es egal ist, was man sagt, man muss nur mehrere kontroverse
Aussagen gleichzeitig verdffentlichen, und schon sorgt man nicht nur fir Schlagzeilen,
sondern lenkt die Offentlichkeit von den wirklichen Problemen ab, verwirrt seine Feinde
und kontrolliert so das Narrativ.

Amerikas europdische Verbiindete sprechen schon seit Jahren tber die Mdglichkeit
einer zweiten Amtszeit Trumps und bereiten sich, so gut es geht, darauf vor. Aber wie
kann man sich auf etwas vorbereiten, wenn es so viele unbekannte Variablen gibt?
Wéhrend des Wahlkampfs versprach Trump, das Abtreibungsrecht in den USA abzu-
schaffen, wahrend er gleichzeitig die strikten Abtreibungsverbote auf bundesstaatli-
cher Ebene kritisierte; er versprach, die Verbraucherpreise zu senken und gleichzeitig
die Zélle zu erhdhen; er versprach, die Verschwendung 6ffentlicher Mittel zu reduzieren
und gleichzeitig das Defizit zu erhéhen. Es heiBt, dass Journalisten Trump wortlich,
aber nicht ernst nehmen, wéhrend seine Anhénger ihn ernst, aber nicht wértlich neh-
men. Im Jahr 2025 muss Europa Trump sowohl wdrtlich als auch ernst nehmen. Und
zwar bei folgenden wirtschaftspolitischen Themen:

Handel: Die EU und die USA unterhalten die weltweit umfangreichsten bilateralen
Handels- und Investitionsbeziehungen, die gemessen an der Kaufkraft ein Drittel des
globalen BIP ausmachen. Diese Wirtschaftsbeziehungen sind eine Grundlage fir den
gemeinsamen Wohlstand auf beiden Seiten des Atlantiks. Trotzdem hat Trump nationa-
le Sicherheitsbedenken als Grund fir die Riickkehr zu einer protektionistischeren und
konfrontativen Wirtschaftspolitik angefiihrt. Trump hat angedeutet, bestehende Zdlle
beizubehalten und neue einzuflihren — auch die EU wére von dieser Politik nicht aus-
genommen. Dies wirde wahrscheinlich die Wiedereinflihrung der Zusatzzdlle auf Stahl
und Aluminium (nach section 232 des Trade Expansion Act von 1962) bedeuten — ur-
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springlich von Trump im Jahr 2018 eingefiihrt mit Satzen von 25 % auf Stahl und 10 %
auf Aluminium. Dartber hinaus hat Trump die Idee von Basiszéllen von 10-20 % (und
bis zu 60 % auf Waren aus China) auf alle US-Importe ins Spiel gebracht. Insbesondere
Deutschland war Gegenstand von Trumps Zorn, weshalb er erneut mit der Idee der
Einflhrung von Autozdllen spielte. Trumps ,,America First“-Handelspolitik konzentriert
sich mehr auf die Reduzierung des betrachtlichen US-Handelsdefizits als auf die Er-
schlieBung neuer Marktchancen.

Energie und Klima: Trump hat versprochen, die heimische Ol- und Gasférderung auszu-
bauen und mehr fossile Brennstoffe zu exportieren, was zu weiterer Verunsicherung auf
den européischen Mérkten flihren kdnnte. Gleichzeitig sind die Bréande in Los Angeles
und die zerstdrerische Hurrikan-Saison an der Golfkiste und im Sudosten der USA
Beispiele daflr, dass die durch die globale Erwdrmung verursachten Wetterextreme in
vielen Teilen der USA immer und hdhere Kosten verursachen. Dennoch plant Trump,
aus dem Pariser Abkommen auszusteigen und auf fossile Brennstoffe zu setzen, was
das Tempo der griinen Transformation in einem Land verlangsamt, das fiir ein Zehntel
der weltweiten Emissionen steht. Die fehlenden finanziellen Beitrage und CO,-Einspa-
rungen der USA miissen teilweise von der EU kompensiert werden. Einige von Trumps
Beratern haben auch die Abschaffung des Inflationsbekdmpfungsgesetzes (Inflation
Reduction Act, IRA) gefordert, was Brissel begriiBen wiirde, da es Arbeitsplatze nach
Europa zurlickbringen kdnnte. Fir die Einddmmung des Klimawandels wére es jedoch
ein weiterer Riickschlag, da die Biden-Administration mit dem IRA auch zahlreiche und
weitreichende Schritte zur Dekarbonisierung vorangetrieben hatte.

Sicherheit: Trump hat wiederholt die unzureichenden européischen Beitrdge zur NA-
TO beklagt. Doch seine Drohungen, sich aus dem Biindnis zurlickzuziehen und Putin
machen zu lassen, ,was er wolle“, haben seit dem Beginn des russischen Angriffs-
kriegs gegen die Ukraine im Jahr 2022 eine neue Bedeutung bekommen. Die militari-
sche Sicherheit Europas ist heute weitgehend von den USA abhangig. Trump kann die
USA ohne eine qualifizierte (2/3) Mehrheit (in beiden Kammern des Kongresses) nicht
vollstandig aus der NATO zurtickziehen, doch kdnnte seine Regierung den Beitrag der
USA zum Bundnis erheblich verringern. Trump kdnnte die Zahl der US-Streitkrafte in
Europa reduzieren, die Zusammenarbeit in den Bereichen Geheimdienste, Uberwa-
chung und Aufklarung einschrénken oder sogar den nuklearen Schutzschirm Uber
Europa beenden. Dartiber hinaus wird der Schwerpunkt von Trumps Sicherheitsinte-
ressen weiterhin auf China und dem asiatisch-pazifischen Raum liegen, sodass Euro-
pa mehr Verantwortung flr seine eigenen auch militdrischen Interessen Gbernehmen
muss. Dafiir bedarf es einer Erhéhung der Verteidigungsausgaben der européischen
NATO-Verbindeten.

Technologie: Unter Biden war der Dialog zwischen der EU und den USA in Sachen
Technologie auf Augenhdhe. Trump kénnte das &ndern, indem er den EU-US-Handels-
und Technologierat auflést, das 2021 gegriindete, halbjahrliche transatlantische politi-
sche Treffen um die Technologiepolitik abzustimmen. Trump wird wahrscheinlich wei-
terhin den Zugang Chinas zu Hightech-Sektoren beschrénken, um Innovationen in den
USA zu schutzen. Die EU kénnte mit den USA zusammenarbeiten, um die Haltung ge-
gentber China im Austausch fir Informationen und Zusammenarbeit zu koordinieren.

Die Ara von US-Prasidenten wie Joe Biden, iiberzeugten Transatlantikern ,alter Schu-
le“, die Europa als eine wichtige Sdule amerikanischer Sicherheits- und AuBenpolitik
sahen, ist zu Ende gegangen. Trump hat deutlich gemacht, dass seine ,America First“-
Agenda bedeutet, dass mit einem Amerika zu rechnen ist, das weniger bereit ist, Euro-
pas physische Sicherheit zu garantieren und sogar dessen wirtschaftliche Sicherheit in
Frage stellt.

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft
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Argentinien
Deregulierung mit der Kettensage?

Spatestens mit Christian Lindners AuBerung ,mehr Mi-
lei und Musk wagen“ hielt der exzentrische argentinische
Staatspréasident Javier Milei Einzug in den deutschen Bun-
destagswahlkampf. Die Aussage wurde vielfach kommen-
tiert und sorgte nicht zuletzt aufgrund der in Europa mit
Argwohn betrachteten Sympathie zwischen Milei, Trump
und Musk flr Entristung. Wirtschaftspolitisch lohnt sich
jedoch ein differenzierter Blick auf das stidamerikanische
Land.

Argentinien zahlte zu Beginn des 20. Jahrhunderts zu den
reichsten Landern der Welt. Seit Mitte des letzten Jahrhun-
derts befindet sich das Land in einer Abwartsspirale, lei-
det unter hohen Inflationsraten, wiederholten Staatspleiten
und steigender Armut — trotz seines Reichtums an Rohstof-
fen und seltenen Erden sowie landwirtschaftlichen Produk-
ten. Milei, der als politischer AuBenseiter im Wahlkampf
mit Ldwenmahne, Lederjacke und Kettensége auftrat und
der den wuchernden Staatsausgaben und der Korruption
den Kampf ansagte, hat tiefgreifende Wirtschaftsreformen
angestoBen. Bei seiner Antrittsrede flhrte der argentini-
sche Wirtschaftsminister Luis Caputo an, das Hauptpro-
blem Argentiniens seien das seit anderthalb Jahrzehnten
ununterbrochen bestehende Haushaltsdefizit und die da-
mit einhergehenden ausufernden Finanzierungskosten an
den internationalen Finanzmérkten aufgrund des hohen
Lénderrisikos. Den Fokus legte die Regierung vom ersten
Tag an auf die Senkung der Staatsausgaben und die De-
regulierung der Wirtschaft: die Ministerien wurden von 18
auf acht reduziert, zahlreiche Behérden auf Effizienz und
Sinnhaftigkeit Uberpruft. Im ersten Jahr baute die Regie-
rung 36.000 staatliche Stellen ab, kiirzte Subventionen in
den Bereichen Energie und Transport deutlich und setzte
umfassende Deregulierungen beispielsweise im AuBen-
handel, Arbeitsrecht, Transport, Flugverkehr, Bankwesen
und auf dem Mietmarkt um. Die Staatsausgaben konnten
somit inflationsbereinigt um 29 % gesenkt werden.

Nach einem Jahr hat die Regierung eine Reihe von mak-
ro6konomischen Erfolgen vorzuweisen. Erstmals seit 16
Jahren konnte das Haushaltsjahr 2024 mit einem modera-
ten Uberschuss von schitzungsweise 0,2 % bis 0,3 % des
BIP abgeschlossen werden. Die Inflation, die im Dezember
2023, dem Monat des Amtsantritts, bei 25,5% lag, sank
auf 2,4 % im November 2024. Das Jahr 2024 schliet somit
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nach ersten Schatzungen mit einer jahrlichen Teuerungs-
rate von 118 % — fUr uns Deutsche ein unvorstellbar hoher
Wert — jedoch konnte die Inflationsspirale nach 211,4 % im
Jahr 2023 zumindest verlangsamt werden. Das Lénderri-
siko, das nach dem Sieg des Peronisten Sergio Massa im
ersten Wahlgang im Oktober 2023 sprunghaft auf 2611
Punkte gestiegen war, sank zu Mileis Amtsantritt am 10.
Dezember 2023 auf 1930 Punkte und lag am 2. Januar
2025 bei nur noch 610 Punkten. Nach 14 Jahren konnte
das Land erstmals wieder eine positive Handelsbilanz im
Energiesektor nachweisen. Im Wirtschaftsfreiheitsindex
der (konservativen) Heritage Foundation landete Argentini-
en im Jahr 2023 lediglich auf Platz 145. In Lateinamerika
schnitten nur Kuba, Venezuela und Bolivien noch schlech-
ter ab. Ersten Prognosen zufolge kénnte Argentinien im In-
dex des Jahres 2024 um Uber 60 Platze aufsteigen, was
den DeregulierungsmaBnahmen zuzuschreiben wére.

Das Projekt Milei weist jedoch auch erhebliche Schatten-
seiten auf. Fur die makrodkonomische Stabilitat wird eine
tiefe Rezession mit einem Rickgang der Produktionskapa-
zitdten um 7 % in Kauf genommen. In manchen Industrien
(Automobilsektor und Bauwirtschaft) fiel der Riickgang so-
gar mehr als doppelt bzw. dreimal so hoch aus. Im ersten
Halbjahr 2024 schrumpfte das BIP um 3,4 %. In der Folge
reduzierten sich die inflationsbereinigten Steuereinnahmen
um 7 %. Arbeitsplatze gingen verloren, die Armut stieg
auf Uber 50 %. Im dritten Trimester 2024 konnte die Wirt-
schaft jedoch eine Erholung und ein Wachstum von 1,7 %
verzeichnen. Prognosen flir 2025 sehen ein Wachstum von
5% voraus. Es stellt sich allerdings die flr den sozialen
Frieden im Land existenzielle Frage, wie schnell sich die
nominale Erholung auf den Arbeitsmarkt und den produkti-
ven Sektor auswirken wird.

SchlieBlich ist der Politikstil des Staatsprésidenten mehr
als fragwurdig. Politische Gegner und kritische Journalisten
werden regelmaBig verbal erniedrigt, beschimpft und &ffent-
lich an den Pranger gestellt. Die fehlenden Mehrheiten im
Nationalkongress sucht der Prasident mit dem inflationdren
Gebrauch von Notstandsdekreten zu umgehen. Die Unbe-
rechenbarkeit Mileis erschwert trotz deutlichem Bekenntnis
der Regierung zum liberalen Westen die internationale Zu-
sammenarbeit mit den Wunschpartnern. Verbale Attacken
gegen demokratisch gewahlte Staatsoberhdupter und der
ausgerufene Kulturkampf gegen alles Linksideologische
stellt Werte infrage, die im liberalen Westen tief verankert
sind. Trotz des Diskurses gegen Vetternwirtschaft ist Mileis
Schwester Karina als Leiterin des Présidialamts mit steigen-
der Machtfulle neben ihm die méchtigste Person im Staat.
Das Projekt Milei ist nicht frei von Widerspriichen.

Susanne Kéass
Auslandsburo der Konrad-Adenauer-Stiftung e. V. in Argentinien

Wirtschaftsdienst 2025 | 1
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Asylpolitik
Perspektiven in Deutschland fiir
syrische Geflichtete schaffen

Dem Umsturz in Syrien folgte auf dem FuBe eine polari-
sierte Debatte in Deutschland: Muss die neue Lage sofort
genutzt werden, um mdglichst viele Gefliichtete loszuwer-
den? Oder bricht ohne sie der deutsche Arbeitsmarkt zu-
sammen?

Ein Blick auf die Fakten: Die Beschéftigung von Syrer:innen
in Deutschland ist Gber die Zeit deutlich gestiegen. In so-
zialversicherungspflichtigen Jobs waren es nach Statistik
der Bundesagentur fir Arbeit — ohne Eingeblrgerte — zu-
letzt knapp 240.000, in Minijobs 50.000. Die h&ufigsten
Berufe liegen in der Logistik, Produktion, Gesundheit
sowie im Handel und Gastgewerbe. Syrer:iinnen machen
0,6 % der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten aus.
Die Berufe liegen Uberproportional in Engpassbereichen,
wie Logistik und Gesundheit, mit Anteilen Uber 1 %. Ein
gewisser Aderlass im Arbeitsmarkt durch Fortzug nach
Syrien wirde also drohen. Gesamtwirtschaftlich wéren
die Effekte aber begrenzt. Ein Beispiel: Derzeit sind rund
6.000 syrische Arztinnen in Deutschland beschéftigt.
Verluste wéaren hier spirbar, gerade in Regionen mit oh-
nehin geringer Arztedichte. Andererseits ist die Zahl der
beschaftigten Arzte in Deutschland seit geraumer Zeit um
mehr als 10.000 pro Jahr gestiegen.

Fir Festlegungen ist es angesichts der aktuellen Situation
in Syrien ohnehin zu frih. Aber eines ist bereits klar: Es
ginge nicht um einen kompletten Wegfall der Beschéfti-
gung von Syrer:innen. Aus Erfahrung bleiben viele Men-
schen auch dann, wenn das Herkunftsland stabil werden
sollte. Das betrifft gerade langjahrig gut Integrierte. Derzeit
l&sst sich das besonders deutlich an den stark steigenden
Einblrgerungen von Syrer:innen ablesen, 2023 waren es
75.000, seit 2015 bereits 165.000.

Die sozialversicherungspflichtigen Jobs liegen zu je 44 %
auf Fachkraft- und Helferniveau, die tbrigen darlber. Die
Mehrheit arbeitet also in qualifizierten Tatigkeiten. Den-
noch liegt ein Schwachpunkt darin, dass viele Zugewan-
derte in Deutschland ihr Potenzial nicht hinreichend nut-
zen kdnnen. Wichtig ist deshalb, unburokratisch und ziigig
Kompetenzen anzuerkennen sowie gezielt berufsbeglei-
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tend Qualifizierung zu initiieren und Spracherwerb zu for-
dern.

Die Zahl der syrischen Arbeitslosen lag zuletzt bei
155.000, die Quote bei 37 %. Im Vergleich zur Gesamtbe-
vélkerung ist das immens. Zu beachten ist aber, dass Ein-
geburgerte — die typischerweise gut integriert sind — als
Deutsche zdhlen. Und essenziell ist ein Blick auf die Ko-
horten: Bei den Mitte der 2010er Jahre Gefliichteten liegen
Erwerbstatigenquoten mittlerweile Uber zwei Drittel, in
Europa ein Spitzenwert. Viele Geflliichtete sind allerdings
erst in den vergangenen Jahren eingetroffen und befinden
sich daher in einer friiheren Phase des Integrationsprozes-
ses. Deshalb sollten wir weiter investieren: Qualifizierung,
Sprachfdérderung, Anerkennung von Abschllssen, zligige
Verfahren, Kinderbetreuung. Und weiter an der Integrati-
on der Frauen arbeiten, denn deren Erwerbsquoten zeigen
Nachholbedarf.

Wenn Syrien sicher werden sollte, muss auch Uber das
Auslaufen von Asylgriinden entschieden werden. Wichtig
ist aber, langwierige Unsicherheit zu vermeiden und fir
die Asylverwaltung die Belastung angesichts hunderttau-
sender Falle zu reduzieren. Wenn Menschen in Deutsch-
land bleiben méchten und die Voraussetzungen erflllen,
sollten sie dabei unterstutzt werden: rechtlich klare Blei-
beperspektiven, einfache Verfahren im Inland, gute Be-
ratung. Fir den Ubergang wére ein Aufenthaltsrecht bei
Erwerbstatigkeit mit Kriterien wie bei der Westbalkanrege-
lung bzw. der Aufenthaltsgewahrung bei nachhaltiger Inte-
gration denkbar. Wenn Menschen zurlickkehren méchten,
um Syrien mit Erfahrungen und Wissen aus Deutschland
aufzubauen, sollten auch sie dabei unterstitzt werden.
Derartige Lebensentscheidungen unter Ungewissheit
werden leichter, wenn Tiren offenbleiben. Bei freiwilliger
Ausreise kdnnte neben finanzieller und praktischer Hilfe
eine Wiedereinreiseoption nach Deutschland im ersten
Jahr eine Méglichkeit sein. Flr einen Verbleib wéren dann
die Ublichen Voraussetzungen zu erfullen.

Kehren Menschen aus Deutschland zuriick, kénnen sie
Wissen, Erfahrung, Werte, Sprache weitergeben und mit
deutschen Institutionen vor Ort Netzwerke aufbauen. Das
weist in der Migrationspolitik Gber den Fall Syrien hinaus.
Eine solche Partnerschaft mit anderen Landern lieBe sich
auch als Teil von Migrationsabkommen entwickeln. Deut-
sche Aufenthaltstitel erldschen allerdings, wenn man
sechs Monate auBer Landes ist oder aus nicht voriberge-
henden Griinden ausreist. Mit flexibleren Regeln — Kanada
und Frankreich etwa sehen drei Jahre vor — kénnten Kon-
takte besser gehalten werden.

Prof. Dr. Enzo Weber
Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Universitat Regensburg
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Wahlprogramme

Steuersenkungen, aber wie!?

CDU/CSU, SPD, Biindnis90/Die Grunen und FDP verspre-
chen Burgern und Unternehmen fir die kommende Legis-
laturperiode ein Ende des steuerpolitischen Stillstands.
Unterschiede bestehen allerdings beim Umfang der Ent-
lastungen und bei den Instrumenten.

Die Union will mit der Abflachung des Einkommensteu-
ertarifs die Steuerlast um schatzungsweise 35Mrd.Euro
senken. Geringere Grenzsteuersdtze wirden den Anreiz
erhohen, z.B. eine Teilzeitstelle aufzustocken. Als weitere
Arbeitsanreize will die Union, dass sich Uberstunden fiir
Arbeitnehmer und Weiterarbeiten fir Rentner steuerlich
mehr lohnen. In der Gastronomie soll die Mehrwertsteu-
er gesenkt werden, so wie es in der Coronapandemie der
Fall war. Entlastungen hat die Union auch fur Unternehmen
im Programm. Die Senkung der Kdrperschaftsteuer sowie
attraktivere Abschreibungsregeln und verbesserte Verlust-
verrechnungen wirden den Standort Deutschland voran-
bringen, gleichzeitig aber zundchst Mindereinnahmen von
20Mrd. Euro mit sich bringen. Mit der Zeit kdnnte sich ein
Teil der Einnahmeausfalle Uber zusatzliches Wirtschafts-
wachstum refinanzieren.

Bei der SPD fallen die Steuersenkungen flr private Haus-
halte kleiner als bei der Union aus, hier bleiben Normalver-
dienern rund 15Mrd.Euro mehr. Gleichzeitig sollen Spit-
zen- und Reichensteuersatz um jeweils 3 Prozentpunkte
steigen, so dass fir 5% der Steuerzahler die Belastung
steigt. Der Ansatz von Steuererhdhungen zeigt sich auch
in dem Vorschlag, die Erbschaftsteuer fiir groBe Vermo-
gen zu verschérfen, die Vermogensteuer ab 100 Mio. Euro
Vermdgenswerten zu reaktivieren und die Abgeltungsteuer
auf Kapitalertrdge abzuschaffen. Stattdessen sollen Kapi-
talertrdge wieder nach dem personlichen Grenzsteuersatz
von bis zu 45 % veranlagt werden. Gleichzeitig will die SPD
Unternehmen Uber eine Pramie fir Investitionen in Maschi-
nen und Gerate entlasten, was den Fiskus schatzungswei-
se rund 20 Mrd. Euro pro Jahr kosten diirfte. Die Partei will
zudem die Mehrwertsteuer fir Lebensmittel von 7% auf
5% reduzieren.

Konkret geplant ist bei den Griinen eine Anhebung des
Grundfreibetrags in der Einkommensteuer sowie die Ein-
fihrung eines Klimagelds, addiert wére dies eine Entlas-
tung von schatzungsweise mehr als 20Mrd. Euro. Relativ
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zum Einkommen wuirden dadurch Haushalte mit Durch-
schnittsverdiensten starker als Spitzenverdiener entlastet
werden. Private Investitionen will die Partei analog zur SPD
durch eine Investitionspramie ankurbeln. Eine stérkere Be-
lastung groBer Vermdégen soll dagegen, ebenfalls dhnlich
wie bei der SPD, bei der Erbschaftsteuer und durch die
Einflhrung einer globalen Milliardarssteuer erfolgen.

Bei der FDP fallen im Wahlprogramm die Entlastungsvor-
haben gréBer aus als bei den anderen drei Programmen.
Bei der Einkommensteuer will die Partei den Einkommen-
steuertarif schrittweise abflachen und den Spitzensteuer-
satz deutlich spater greifen lassen — eine Entlastung von
in Summe gut 95Mrd. Euro. Fir Haushalte mit kleinen und
mittleren Einkommen soll es zudem eine Klimadividende
geben. Die Steuerbelastung der Unternehmen soll auf un-
ter 25 % und damit einen international wettbewerbsféhigen
Satz sinken. Durch den geplanten Wegfall des Solidaritats-
zuschlags und eine Senkung der Kérperschaftsteuer um 5
Prozentpunkte wirde dies erreicht werden. AuBerdem sol-
len Eigenkapitalkosten steuerlich berlicksichtigt werden.
Die Umsatzsteuer in der Gastronomie soll wie bei der Uni-
on auf 7% sinken. Bei der Energiebesteuerung plant die
FDP einen Umbruch: weg von Energie-, Luftverkehr- und
Kfz-Steuer, hin zu einer héheren CO,-Bepreisung.

Einigkeit besteht zwischen allen Parteien im Grundsatz dar-
in, bei den Energiekosten gegenzusteuern. Eine Absenkung
der Stromsteuer auf das europdische MindestmaB und eine
Reduktion der Netzentgelte kdmen Biirgern wie Unterneh-
men zugute. Zudem wollen Union und FDP den Landern
bei der Grunderwerbsteuer einen Freibetrag flr Erstkaufer
ermdglichen. Die Umsetzung einschlieBlich der Aufkom-
mensfolgen lage allerdings im Ermessen der Lander.

Eine zentrale Frage lautet, nicht zuletzt nach der an der
Aufstellung des Bundeshaushalts gescheiterten Ampel-
Regierung, wie sich die Entlastungen finanzieren lassen.
Die Antwort liegt bei Griinen wie SPD neben den skizzierten
Steuererhéhungen in zusétzlichen Schulden, die durch ei-
ne Reform der Schuldenbremse und das Aufsetzen eines
Deutschland-Fonds mdglich werden sollen. Union und
FDP wollen dagegen an der bestehenden Schuldenregel
festhalten. Die FDP setzt auf eine Rlckbesinnung auf die
Kernaufgaben des Bundes und damit auf Einsparungen.
Die Union will einen ,Kassensturz“ machen und vor allem
Subventionen hinterfragen. Die Antwort auf die Finanzie-
rungsfrage bleibt bei allen Programmen nicht zuletzt des-
halb offen, weil bis zur Hélfte die Mindereinnahmen bei Lan-
dern und Kommunen anfallen wiirden, die angesichts ihrer
Haushaltsengpasse nicht ohne Weiteres mitziehen dirften.

Dr. Tobias Hentze
Institut der deutschen Wirtschaft Koln e.V.
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Energiewende
Flexible Preise an E-Ladesaulen

Aufgrund der Wetterabhangigkeit ist die Erzeugung von
erneuerbaren Energien volatil. Daraus resultieren stark
schwankende Preise am Spotmarkt der Strombdrse. Die
Situation wird dadurch verschérft, dass die Speicher-
technologie noch nicht genug ausgereift ist, um groBe
Strommengen aufzunehmen. Sie missen in dem Moment
verbraucht werden, in dem sie produziert werden. Ein Ab-
schalten der Erzeugungsanlagen wird aufgrund regulato-
rischer, aber auch aufgrund technischer und wirtschaft-
licher Vorgaben zumeist vermieden. Der Hintergrund ist,
dass in Deutschland eine bevorzugte Einspeisung fur
staatlich geférderten Strom aus erneuerbaren Energi-
en besteht. Folglich bleiben der Regelenergiemarkt, der
Verkauf an das Ausland und als Anreizinstrument der bor-
sennotierte Spotmarktpreis, um Stromspitzen abzufan-
gen. Flexible Ladepreismodelle fir E-Fahrzeuge kénnen
als ,,Hidden Champion® ein Hebel fir das Gelingen einer
erfolgreichen Integration erneuerbarer Energien sein. Sie
steigern die Attraktivitat von E-Autos und motivieren Nut-
zer, ihnre Ladegewohnheiten an das Wetter anzupassen.

Preise sind bekanntlich ein Indikator der Knappheit ei-
nes Gutes. Ein Uberangebot von Strom fiihrt zu negati-
ven Strompreisen — wie am 12. Mai 2024 -13,545 ct/kWh
an der European Power Exchange (EPEX). So wird aus
einem knappen zeitweise ein Uberschissiges Gut, des-
sen Abnehmer bezahlt werden — eine paradoxe Situation.
Diesem Dilemma kann von zwei Seiten begegnet werden:
Entweder von der Erzeugungsseite, was aus regulatori-
schen Grunden, wie oben beschrieben, nur bedingt még-
lich ist oder von der Abnahmeseite der Nachfrager. Letz-
tere kdnnen auf die negativen Preissignale durch einen
zusétzlichen, ungeplanten Verbrauch reagieren. Als Bei-
spiele sind im industriellen Kontext verldngerte Produk-
tionszeiten durch weitere Schichten, Heizen mit Strom
statt Erdgas oder Erhéhung der Intensitét der laufenden
Prozesse zu nennen, sofern dies technisch méglich ist.

Ein weiterer Ansatzpunkt sind die zahlreichen flexiblen
und dezentralen Kleinverbraucher. Dazu z&hlen insbe-
sondere intelligente Steuereinheiten fir den Haushalt, wie
Wéarmepumpen und Batterien von E-Fahrzeugen. Deren
Ladevorgang kann grundséatzlich an die Angebots- bzw.
Verfligbarkeitssituation von Strom angepasst werden.
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Deutschlandweit verteilte Ladestationen sowie Wallboxen
tragen bei intelligenter Nutzung zu einer Entlastung der
Stromnetze bei.

Die Kosten fur Strom an der Ladesaule setzen sich aus
dem Preis fUr den Strom und sonstigen Steuern sowie
Abgaben zusammen. Der Preis fur das Stromprodukt als
Teil des Ladepreises ist das zentrale Element der Flexibili-
tat. Die hoheitlichen Abgaben bleiben in ihren Bestandtei-
len entweder absolut oder prozentual gleich, jedoch kann
der Strompreis schwanken. In den meisten Féllen sehen
E-Autofahrer den Preis in ihrer Lade-App. Dieser ist wei-
testgehend konstant. Durch die Nutzung von variablen
Spotmarktpreisen koénnte der Preis fir Ladestrom aller-
dings stundenweise angepasst werden. Flexible Lade-
strompreise fur E-Fahrzeuge wirken als effizientes direk-
tes Preissignal und bieten Nutzern dadurch einen Anreiz,
ihre Fahrzeuge in Zeiten hoher Verfligbarkeit von erneuer-
barem Strom zu laden. Umgekehrt wirkt ein hoher Strom-
preis als Signal, das E-Auto nur teilweise oder gar nicht
zu laden, wenn Knappheit am Markt herrscht. Die stiind-
lichen Strompreise eines aktuellen Tages werden an den
Handelsplattformen bis zum Vortag gehandelt, sodass
genug Zeit besteht den Elektrofahrzeugladern attrakti-
ve Zeitfenster zu nennen, an denen der Ladestrompreis
glnstig ist. Damit sind die Preissignale kundenfreundlich,
da jeder Nutzer sich rechtzeitig darauf einstellen kann.

Laut Verivox lagen die Ladepreise im November 2024
zwischen 39 und 89 Cent pro Kilowattstunde. Der reine
Energiekostenanteil kann nicht genau beziffert werden,
da dies vom Beschaffungsverfahren abhéangt. Als ge-
eigneter Kalkulationspunkt eignet sich daher der durch-
schnittliche EPEX-Spotmarktpreis. Dieser belduft sich auf
7,492 ct/kWh (Stand 30.11.2024). Demnach besteht eine
Spanne zwischen dem durchschnittlichen Spotmarkt-
preis und dem geringsten Strommarktpreis (-13,545ct/
kWh) von 20,942 ct/kWh. Unter sonst gleichen Bedingun-
gen kdnnte der Strompreis an der Ladeséule in Zeiten ho-
her Stromverflgbarkeit von 39 bis 89 auf ca. 18 bis 68 ct/
kWh sinken. Dies motiviert E-Autofahrer, ihre Ladezeiten
flexibel zu gestalten und Kosten zu sparen. Das entlastet
auch das Stromnetz. Die dezentrale Verteilung der Lade-
vorgéange reduziert die weiten Transportstrecken zu den
Stromsenken im Ausland oder den Industrieunterneh-
men. Demzufolge werden weniger Aufwendungen fiir den
Ausbau und die Ertlichtigung der Netze bendtigt.

Flexible Preise kdnnen somit zu einer breiteren Akzeptanz
erneuerbarer Energien maBgeblich beitragen und sind ein
wichtiger Baustein zur Erreichung der Klimaziele.

Dr. Kerim Ben Hamida
Energy Affairs Consulting
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Neuwahlen in Deutschland: Empfehlungen an
die neue Bundesregierung

Die neue Bundesregierung wird vor der groBen Herausforderung stehen, die wirtschaftliche
Lage im Land mit einer mutigen Wirtschaftspolitik zu verbessern. Sie muss ein Umfeld
schaffen, das Innovationen anreizt, Wachstumspotenziale hebt, sowie effektive
Staatskapazitaten aufbauen, um damit auch das Vertrauen der Birger in ihre Demokratie zu
starken. Zugleich braucht sie Antworten auf die Megatrends Dekarbonisierung, Demografie
und Digitalisierung im Kontext einer sich verdndernden geopolitischen Weltlage. Die Starke
der Sozialen Marktwirtschaft sollte zum Tragen kommen, eine Balance zwischen Freiheit,
Wettbewerb und gesellschaftlichem Zusammenhalt herbeizuflihren.

Eine Wachstumsagenda fiir Deutschland

Veronika Grimm, TU NUrnberg; Sachverstandigenrat fir Wirtschaft; Sachverstandigenrat fur Verbraucherfragen

Gegen eine riickwéartsgewandte Wirtschaftspolitik — unbequeme Wahrheiten mit hoher
Halbwertszeit

Christoph M. Schmidt, RWI - Leibniz-Institut fir Wirtschaftsforschung; Ruhr-Universitat Bochum

Wachstumsschwache liberwinden: Nicht mehr Schulden, sondern mehr
Produktivitatswachstum ist der Schliissel

Oliver Holtemaller, Leibniz-Institut fir Wirtschaftsforschung Halle (IWH)

Europa zur Chefsache machen

Achim Wambach, ZEW — Leibniz-Zentrum fUr Europaische Wirtschaftsforschung; Universitadt Mannheim

Drei Prioritaten fir die neue Bundesregierung

Daniel Gros, Bocconi University, Mailand, Italien

Mit Investitionen und Industriepolitik aus der Stagnations- und Abhangigkeitsfalle

Sebastian Dullien, HTW Berlin; Institut fir Makrotkonomie und Konjunkturforschung (IMK) der Hans-Béckler-Stiftung

Ein Fair New Deal fuir Deutschland
Tom Krebs, Universitat Mannheim; Mindestlohnkommission

Isabella M. Weber, University of Massachusetts Amherst

Von der Schuldenbremse zu einer 6konomisch sinnvollen Schuldenregel

Florian Schuster-Johnson, Dezernat Zukunft, Berlin

Title: Snap Elections in Germany: Recommendations to the New Federal Government

Abstract: The new federal government will face the major challenge of improving the economic situation in Germany with a bold eco-
nomic policy. It must create an environment that incentivises innovation, raises growth potential, and builds effective state capacities, in
order to strengthen citizens’ trust in their democracy. At the same time, it needs answers to the megatrends of decarbonisation, demo-
graphics and digitisation in the context of a changing global geopolitics situation. The strength of a social market economy should be
utilised to bring about a balance between freedom, competition and social cohesion.
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Eine Wachstumsagenda fiir Deutschland

Deutschland hat 2024 gerade einmal das Bruttoinlands-
produkt (BIP) von 2019 wieder erreicht. Wahrend die EU
in dieser Zeit um 4 % und die USA um 12 % gewachsen
sind, dimpelt die deutsche Wirtschaft vor sich hin. Und
die Aussichten sind dister: Der Renteneintritt der Baby-
boomer reduziert das verfligbare Arbeitsvolumen und da-
mit das Wachstumspotenzial, Investitionen gehen zurlck,
und die Auslastung in der Industrie ist historisch niedrig
(GCEE, 2024a). Zwar halten Unternehmen aufgrund des
zunehmenden Fachkraftemangels oft noch ihre Beleg-
schaften, unterstlitzt durch Kurzarbeitergeld. Dadurch
sinkt aber die Arbeitsproduktivitat — ein weiterer Schlag
fur die Wettbewerbsféahigkeit, die ohnehin unter den ho-
hen Energiekosten leidet (Abbildung 1).

Auch die deutschen Exporte, einst Wachstumstreiber, ha-
ben sich nicht erholt. Wahrend das Wachstum der Welt-
wirtschaft fast wieder auf Vor-Corona-Niveau ist, bleiben
die deutschen Exportzahlen schwach. Mit Trumps Ruck-
kehr sind neue Zolle zu erwarten und China drangt bei
Fahrzeugen, CleanTech und digitalen Produkten aggres-
siv auf die Weltmérkte — und verdréngt deutsche Anbie-
ter (Grimm et al., 2024a). Von selbst durfte sich die Lage
kaum verbessern.

Deutschland war nie ein Niedrigenergieland, aber eine
gunstige und verléssliche Energieversorgung ist dennoch
ein wichtiger Grundpfeiler der Wettbewerbsfahigkeit. Die
zu erwartenden Energiekosten in Deutschland sind auf-
grund der Umsetzung der Energiewende in Kombination
mit den unerwarteten Krisen der letzten Jahre zu hoch.
Insbesondere ist Gas als Briickentechnologie auf lange
Zeit teurer geworden, auBerdem sind die Materialkosten
und die Zinsen gestiegen, was die Transformationskosten
erhéht. Wéhrend die Erneuerbaren Energien weiter aus-
gebaut wurden, ist es nicht gelungen, die komplementér
notwendigen Kapazitdten an einlastbaren Kraftwerken,
Netzen und Flexibilitdten ausreichend auszubauen. Vor
diesem Hintergrund steht nicht zuletzt der Kohleausstieg
2030 in Frage (EEM, 2024).

Wer jetzt ein groBeres staatliches Engagement fordert,
sollte genau hinschauen: Spielrdume fir deutlich mehr
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Schulden gibt es aktuell nicht. Deutschland unterliegt
aufgrund des Schuldenstands von Uber 60% des BIP
dem préventiven Arm des europdischen Stabilitats- und
Wachstumspakts — der auch Extrahaushalte wie das Son-
dervermdgen Bundeswehr sowie mdglicherweise das
staatliche Engagement bei der Deutschen Bahn bertck-
sichtigt — und muss seinen Schuldenstand weiter zurtick-
fahren. Gleichzeitig stehen viele groBe EU-Staaten mit
Schuldensténden von lGber 100 % des BIP unter immen-
sem Druck, ihre Haushalte zu konsolidieren, um hand-
lungsfahig zu bleiben (Buttner & Grimm, 2024).

Will man also nicht die gerade neu verhandelten EU-Fis-
kalregeln sofort wieder missachten und dadurch auch die
Verhandlungsposition der EU gegenlber hoch verschul-
deten Mitgliedstaaten schwéchen, so missen in den 6f-
fentlichen Haushalten von Bund, L&ndern und Kommunen
Spielrdume geschaffen werden. Die aktuell hohe Staats-
quote legt nahe, dass dies mdglich und auch angezeigt
ist. Bei der von der gescheiterten Ampelkoalition geplan-
ten Finanzpolitik wére der Anteil der Staatsausgaben am
BIP bis zum Jahr 2025 auf geschatzt 49,2 % gestiegen. Im
Jahr 2019 belief er sich noch auf 44,2 % (Grimm, 2024a).

Auch unabhéngig von den geltenden Fiskalregeln ist das
Verschuldungspotenzial aufgrund der schwachen Wachs-
tumsperspektiven begrenzt, wenn der Schuldenstand
nicht weiter ansteigen soll (GCEE, 2024c). Gleichzeitig
steigen die Sozialausgaben in einer alternden Gesell-
schaft, Verteidigungsausgaben missen erhéht werden,
und Investitionen in Bildung sowie Infrastruktur sind un-
verzichtbar, um die Grundlagen fir kiinftigen Wohlstand
zu sichern.

Mit ein paar kleinen Reformen oder zuséatzlichen Spiel-
rdumen werden sich die Herausforderungen nicht ad-
ressieren lassen. Deutschland braucht eine konsequente

Prof. Dr. Veronika Grimm ist Professorin an der
Technischen Universitat Nirnberg (UTN) sowie Mitglied
des Sachverstandigenrats zur Begutachtung der

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (SVR Wirtschaft)

sowie des Sachversténdigenrats flir Verbraucherfragen.
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Abbildung 1
Wachstum des Produktionspotenzials in Deutschland

Beitrage in Prozentpunkten bzw. Wachstum (in %)

i IR

| I I I | ]| T

- =] o [=] o o (2]
<o) (2] o — [V (9]
[«2) [¢2) o o o o
— — N N (V) N
== Kapital == Arbeitsvolumen Totale Faktorproduktivitat

— Produktionspotenzialwachstum

Werte flr die Jahre 2024 und 2025 basieren auf der Kurzfristprognose
des Sachversténdigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung (SVR). Ab dem Jahr 2026 Projektion. Die totale Faktorpro-
duktivitat (TFP) gibt an, welcher Teil des Produktionswachstums nicht
durch die Zunahme der eingesetzten Arbeitskrafte oder des Kapitals
erklart werden kann, sondern auf Verbesserungen wie technologischen
Fortschritt, Innovationen oder effizientere Produktionsprozesse zurlick-
zuflhren ist.

Quelle: eigene Darstellung basierend auf GCEE (2024b).

Reformagenda. Die Attraktivitdt und die Innovationskraft
des Standorts missen gestarkt und Infrastrukturen aus-
gebaut werden, um private Investitionen zu attrahieren.
AuBerdem missen Spielrdume fir zukunftsorientierte 6f-
fentliche Ausgaben geschaffen werden, ohne die gelten-
den Fiskalregeln zu verletzen. Einige MaBnahmen werden
im Folgenden detaillierter beschrieben.

Giinstige Energieversorgung sicherstellen

Unterschiedliche Transformationspfade in der EU akzep-
tieren. In der Energiepolitik sollten MaBnahmen ergriffen
werden, die ein Erreichen der Emissionsreduktionsziele
sicherstellen, aber die Energiekosten niedrig halten. Die
Mitgliedstaaten der EU haben aufgrund unterschied-
licher geografischer Voraussetzungen, aber auch auf-
grund unterschiedlicher Praferenzen ihrer Bevdlkerun-
gen verschiedene Transformationspfade. Einige setzen
weiter auf die Atomkraft, andere lehnen diese ab und
sind damit in groBem Umfang auf (wasserstoffféahige)
Gaskraftwerke und Batteriespeicher angewiesen, wenn
Wasserkraft nicht in ausreichendem Umfang verflig-
bar ist. Die gegenseitige Akzeptanz der verschiedenen
Transformationspfade in der EU ist eine zentrale Voraus-
setzung, um die Klimaziele in den einzelnen Staaten und
in der EU insgesamt schnell und méglichst kostengiins-
tig zu erreichen.

Keine technologiespezifische Regulierung. Da verschie-
dene Transformationspfade mit (unterschiedlichen) Risi-
ken einhergehen, kénnen die Lander sich dadurch auch
gegenseitig absichern. Dies funktioniert umso besser,
je weniger eine technologiespezifische européische Re-
gulierung die in einzelnen Mitgliedstaaten notwendigen
Technologien blockiert, und desto stérker der européi-
sche Energiemarkt integriert ist.

Strombinnenmarkt stédrken. Insbesondere eine stérkere
Integration des européischen Strommarktes ist entschei-
dend, um die Energieversorgung in der EU effizienter,
kostengiinstiger und umweltfreundlicher zu gestalten
(Zachmann et al., 2024). Durch einen besser integrier-
ten Markt kdnnen Stromuberschisse aus erneuerbaren
Energien leichter zwischen den Mitgliedstaaten verteilt
werden. Dies erhéht die Versorgungssicherheit, senkt die
Stromkosten und ermdglicht eine flexiblere Anpassung an
die zunehmend schwankende Stromerzeugung.

Preiszonen in Deutschland. Die effiziente Koordination von
Anbietern und Nachfragern gelingt im aktuellen Strom-
marktdesign jedoch schlecht. Fehlanreize der einheitli-
chen deutschen Preiszone (also die Tatsache, dass der
Preis an der Strombdrse fiur ganz Deutschland immer
gleich ist, unabhéangig davon, wie hoch die regionalen
Marktraumungspreise tatsachlich sind) flihren zu ineffizi-
enten Standortentscheidungen und zu einem ineffizienten
Betrieb von Erzeugungsanlagen. Oft bleiben wichtige In-
vestitionen ganz aus oder kénnen nur mit umfangreicher
Foérderung realisiert werden. Zudem gehen von einem
einheitlichen deutschen Strompreis falsche Signale im
Rahmen des grenziberschreitenden Stromhandels aus,
was die Anreize der Nachbarstaaten fur eine starkere In-
tegration des europaischen Strommarktes reduziert (Hirth
et al., 2024). Regional differenzierte Preise reduzieren den
ineffizienten Betrieb erheblich und verringern die notwen-
dige Férderung flr den Zubau von Kapazitdten durch
eine Erhéhung der erwarteten Erlése an den richtigen
Standorten. Aufgrund der Effizienzgewinne eines regio-
nal differenzierten Preissystems diirften die Strompreise
auch in Hochpreisregionen innerhalb Deutschlands rela-
tiv zu einem Szenario, in dem die Einheitspreiszone bei-
behalten wird, nicht signifikant steigen (Hirth et al., 2024;
Grimm & Ockenfels, 2024; Grimm et al., 2021; Ambrosius
et al., 2020). Weil fir Standorte innerhalb Deutschlands
nicht der innerdeutsche Vergleich, sondern die Wettbe-
werbsféhigkeit mit dem Ausland entscheidend ist, wére
somit allen Bundesléndern gedient. Schon heute gibt es
zahlreiche Strommaéarkte mit Nodalpreissystemen' oder

1 Bei Nodalpreissystemen, auch Knotenpreissysteme genannt, kann
sich an jedem Netzknoten ein individueller Preis fir Strom bilden, der
die aktuellen Netzengpésse mit abbildet.
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Preiszonen, von deren Erfahrungen Deutschland bei der
Umsetzung profitieren kdnnte.

Zubau von Kraftwerkskapazitdten. Der Zubau von Gas-
kraftwerken, die beim Ausstieg aus Kohle und Kernkraft
dringend notwendig sind, wurde durch das Marktdesign
(etwa aufgrund fehlender regional differenzierter Preise)
nicht ausgeldst und bisher immer wieder zeitlich aufge-
schoben. Da Gaskraftwerke, die langfristig mit Wasser-
stoff betrieben werden sollen, ein integraler Bestandteil
des angestrebten klimaneutralen Erzeugungsmix sind,
gilt es, den Zubau von ausreichend Kapazitdten schnell
auszuldsen. Die systemdienliche Standortwahl kénnte,
falls regional differenzierte Preise im Strom-GroBhandel
etabliert werden, durch die frihzeitige Ankindigung ei-
nes Kapazitdtsmechanismus erreicht werden, der die
Erzeuger zur Abdeckung eines signifikanten Anteils der
Nachfrage an den Terminmarkten verpflichtet (Grimm &
Ockenfels, 2024). Ubergangsweise kann es nétig sein, in
der kurzen Frist Uber Kapazitatszahlungen oder eine stra-
tegische Reserve ausreichend Kapazitaten verfligbar zu
machen. Alternativ kdnnte auch evaluiert werden, ob eine
Nutzung noch verfiigbarer Kernkraftwerke moglich ist.

Technologieoffenheit beim Wasserstoff. Bei ausschlieB3-
lichem Fokus auf grinen Wasserstoff dirften die not-
wendigen Mengen an Wasserstoff und Derivaten weder
rechtzeitig noch kostenguinstig zur Verfigung stehen. Da-
her wird neben griinem Wasserstoff auch vergleichsweise
emissionsarmer Wasserstoff aus anderen Herstellungs-
routen notwendig sein (EEM, 2024). Insbesondere blauer
Wasserstoff kann einen wichtigen Baustein fur die Ska-
lierung der verfligbaren Wasserstoffmenge darstellen. Die
Technologie ist bereits weit entwickelt. Die Treibhausgas
(THG)-Emissionen von blauem Wasserstoff kdnnen sich
je nach Produktionstechnologie, den Systemgrenzen der
Betrachtung sowie den Emissionen bei Erdgasférderung
und -transport jedoch erheblich unterscheiden (Schippert
et al., 2022). Die Erfassung als auch die Bepreisung von
THG-Emissionen entlang der gesamten Wertschdpfungs-
kette sind daher eine wichtige Voraussetzung fiir den Ein-
satz von blauem Wasserstoff. Aufgrund der THG-Emis-
sionen, die beim Transport von Erdgas anfallen, kann
die Produktion von blauem Wasserstoff nahe der Erd-
gasvorkommen zu einer gréBeren Reduktion der THG-
Emissionen fuhren (Schippert et al., 2022; Shirizadeh et
al., 2023). Mégliche Lieferanten von blauem Wasserstoff
sind die USA, Kanada, Norwegen, Saudi-Arabien, Ka-
tar oder Australien (IEA, 2024). Bei einer Abwagung, ob
Lieferketten auf der Basis von klimafreundlichem blauem
Wasserstoff schneller skaliert werden sollen, muss auch
bertcksichtigt werden, ob das Gas andernfalls in ande-
rer Verwendung ganz ohne die Reduktion der anfallenden
CO,-Emissionen verwendet wird.
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Carbon Capture and Storage (CCS) / Carbon Capture
and Utilization (CCU). Sollte blauer Wasserstoff auch in
Deutschland produziert werden, wére daflr die Schaffung
einer CO,-Infrastruktur zur Sequestrierung (Abscheidung
und Speicherung) und je nach Standort der Anlagen auch
zum Transport des CO, notwendig. Der Bau einer CO,-
Infrastruktur stellt jedoch ohnehin in einigen Bereichen ei-
ne No-Regret MaBnahme dar, da eine solche Infrastruktur
auch zukinftig flr nicht zu dekarbonisierende Industrien
wie die Produktion von Zement und Kalk oder die Mull-
verbrennung geplant und entwickelt werden muss (EEM,
2024; Leopoldina, 2024; Pfeiffer et al., 2024). Die Carbon-
Management-Strategie der Bundesregierung (Die Bun-
desregierung, 2024) sowie verschiedene Stellungnahmen
haben sich in der jungeren Vergangenheit dem Thema
gewidmet.

Geblindelte Beschaffung von Wasserstoff und Derivaten.
Um regional diversifizierte Importe klimafreundlicher
Energietrager (Wasserstoff und Wasserstoffderivate) zu
erreichen, sollte angestrebt werden, eine gemeinsame
Beschaffung auf EU-Ebene (oder im Rahmen einer ,,Ko-
alition der Willigen“ unter den Mitgliedstaaten) zu etab-
lieren, um Uber die Beschaffung groBer Mengen die Be-
zugsquellen diversifizieren zu kénnen. Ausschreibungen
sind in diesem Zusammenhang geeignet, die Markups
der Exporteure mdglichst gering zu halten (Bauer et al.,
2023). AuBerdem dirfte der Wettbewerb unter den po-
tenziellen Anbietern in den Ausschreibungen dazu fiih-
ren, dass Europa die gewlinschten Energietrager einkau-
fen kann und nicht einzelne Verhandlungspartner einen
groBeren Teil der Wertschépfungskette zu sich ziehen
(Grimm et al., 2024a). Technologietransfer an attrakti-
ve Partner, die bisher nicht zu den globalen Energieex-
porteuren gehdrten, kénnten zusétzliche Wettbewer-
ber schaffen und so den globalen Wettbewerb auf dem
Energiemarkt fur klimafreundliche Molekile entfachen
(Grimm et al., 2024a).

Gasnetz als Backup-Option. In den Ausschreibungen
beschaffte Mengen an Wasserstoff sollten an poten-
zielle Abnehmer versteigert werden. Mengen, die in
der Industrie oder fir die Mobilitdt zun&chst keinen Ab-
nehmer finden, kénnten dem Gas beigemischt werden.
Da die Umstellung der Gaskraftwerke auf Wasserstoff
ohnehin geplant ist, kann die Beimischung ein erster
Schritt auf diesem Weg sein. Die zusétzlichen Kosten
der Wasserstoffbeimischung kdnnten auf die Gaskun-
den umgelegt werden, was angesichts der zun&chst
relativ geringen Mengen keine groBe Kostenbelastung
darstellen wirde. Alternativ zur Umlage kénnten Zerti-
fikate verkauft werden, wodurch sich deren Kaufer die
CO,-Reduktion durch die Wasserstoffmengen anrech-
nen lassen kénnten.
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Sektoreniibergreifende Netzausbauplanung. Die Transfor-
mation zur Klimaneutralitét erfordert in groBem Umfang
den Ausbau von Infrastrukturen, fir Energie (Strom und
Wasserstoff), Mobilitdt (Ladestationen und Wasserstoff-
tankstellen), CO,-Transport (fir CCS-Optionen) sowie Di-
gitales. Der Ausbau der verschiedenen Energie- und Mo-
bilitatsinfrastrukturen sollte in einer gemeinsamen Netz-
ausbauplanung vorbereitet werden, um den Interdepen-
denzen zwischen den Infrastrukturen gerecht zu werden.
Die Regulierung der Netze muss den Herausforderungen
gerecht werden, die mit dem notwendigen Anstieg der In-
vestitionen einhergehen. Insbesondere sollten die zuge-
standenen Renditen nicht zu gering bemessen werden,
damit Eigenkapital als Basis fir die Finanzierung anstei-
gender Investitionen aufgebaut werden kann. Gleichzeitig
sollte die Regulierung darauf ausgerichtet werden, den
Ersatz von Leitungsausbau durch Digitalisierung oder
Flexibilisierung in den Ubertragungs- und Verteilnetzen
nicht zu behindern (Grimm, Rickel, Sélch & Z6ttl, 2021;
Bundesnetzagentur, 2024). Fiir den Ausbau génzlich neu-
er Infrastrukturen (etwa fir den Wasserstofftransport
oder die Mobilitdt) kann eine staatliche Unterstitzung
im Ubergang notwendig sein, solange realistischerweise
Nutzergebuhren die Refinanzierung der Infrastrukturen
noch nicht ermdglichen. Hier ist das Konzept eines Amor-
tisationskontos eine Option, das aktuell im Zusammen-
hang mit dem Aufbau des Wasserstoff-Kernnetzes ange-
dacht ist. Eine europdische Koordination der Infrastruk-
turen kann den notwendigen Ausbau reduzieren, ebenso
wie eine Erzeugungsstruktur, bei der dezentrale Konzepte
auch hinsichtlich des notwendigen Infrastrukturausbaus
evaluiert werden.

Standortattraktivitat starken, Strukturwandel begleiten

Um das Wachstumspotential zu starken sind MaBnahmen
notwendig, die (insbesondere die privaten) Investitionen
starken, den technologischen Fortschritt ankurbeln und
das Arbeitsvolumen erhdhen, das durch die Demografie
gedampft wird. Im Folgenden werden einige MaBnahmen
skizziert, die Teil einer solchen Wachstumsagenda sein
koénnten.

Steuerreform. Im Rahmen einer Steuerreform kann das
Wachstumspotenzial gestarkt werden, indem Unterneh-
menssteuern und Einkommenssteuern gesenkt werden
und im Gegenzug die Grundsteuer und die Konsumsteu-
ern erhdht werden. In diesem Kontext kdnnte auch eine
Vereinfachung des Steuersystems angestrebt werden.
Zum Beispiel sollten verglnstigte Tarife bei der Umsatz-
steuer systematisch hinterfragt werden. Im Rahmen der
Unternehmenssteuerreform kénnten auch die Kommunal-
finanzen stabilisiert werden, die durch die Abhangigkeit
von der Gewerbesteuer in hohem MaBe konjunkturellen

Schwankungen ausgesetzt sind. Die aus diesem Grund
stark im Zeitverlauf schwankenden o6ffentlichen Investiti-
onen der Kommunen sind der Grund flr zu geringen Ka-
pazitdten im Baugewerbe (Grimm, 2024a; Grimm, 2024b).

Blirokratieabbau. Dieser gelingt nicht nur durch konse-
quente Digitalisierung und Reduktion der Erflllungskos-
ten, sondern muss eine konsequente Hinterfragung von
Regulierung sowie von Behoérdenstrukturen beinhalten.
An verschiedenen Stellen erfiillen bestehende Strukturen
aufgrund von neueren Entwicklungen ihren Zweck nicht
mehr oder haben sich gesetzliche Vorgaben als nicht ziel-
fihrend herausgestellt. Beispiele sind die Auslanderbe-
hérden, die in den Kommunen angesiedelt sind und dort
den Anforderungen einer zukunftsgerichteten Erwerbs-
migration nicht standhalten kénnen (GCEE, 2022a). Auch
verschiedene Regulierungen, wie etwa die EU-Taxonomie
oder die Lieferkettengesetze haben sich als wenig pra-
xistauglich herausgestellt. Sie schaffen Doppelstrukturen
und verzerren den Wettbewerb zugunsten groBer Unter-
nehmen, die weniger Schwierigkeiten haben, die immen-
sen burokratischen Anforderungen zu erflillen. Um diese
Hemmnisse abzubauen sollte die neue Bundesregierung
eine oder mehrere Deregulierungskommissionen einset-
zen, die Vorschlage erarbeiten, wie eine Anpassung der
Strukturen und ein Abbau von entschleunigender Regu-
lierung vorgenommen werden kdnnten. Da verschiedene
Themen nicht unabhéngig von der EU angegangen wer-
den kdénnen, sollte eine Strategie erarbeitet werden, wie
birokratische Hemmnisse auf der EU-Ebene adressiert
werden kdnnen. Die Herausforderung dirfte sein, dass
Regulierungen, die bei uns Hemmnisse verursachen, von
anderen Mitgliedstaaten als nltzlich eingeordnet werden.

Rlickzug des Staates aus Wirtschaftsbereichen. Das Enga-
gement des Staates verdréngt in zahlreichen Wirtschafts-
bereichen private Investitionen, entschleunigt Prozesse
und bindet staatliche Ressourcen, die ihm zur Erfillung
seiner Kernaufgaben nicht zur Verflgung stehen. Ein
Rickzug des Staates aus Wirtschaftsbereichen im Zu-
sammenspiel mit einer Stédrkung von Marktmechanismen
ermoglicht in diesem Kontext, Subventionen abzubauen
und dennoch die politisch gesteckten Ziele zu erreichen.
An dieser Stelle seien nur einige Beispiele genannt. In der
Energie- und Klimapolitik kénnen die Einflihrung regional
differenzierter Strompreise im Strom-GroBhandel und die
Starkung des Emissionshandels Investitionsanreize an
den richtigen Stellen stérken. Zugleich wirden durch die
CO,-Bepreisung Ubergangsweise Einnahmen generiert,
die etwa fur den Ausgleich sozialer Harten genutzt wer-
den kénnten (Grimm, 2024b). Subventionen kdnnten dann
entfallen. Im Wohnungsmarkt dampft die Regulierung der
Mieten (durch die Kappungsgrenzen fir die Erhéhung von
Bestandsmieten sowie die Mietpreisbremse) die Investiti-
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onsanreize. Dies gilt fur die Sanierung bestehender Woh-
nungen, aber auch fir den Neubau, wenn die Investoren
erwarten, dass auch neu geschaffener Wohnraum nach
einigen Jahren der Regulierung unterliegt. Durch voraus-
schauende Anpassungen der Mietenregulierung kénnte
eine Starkung privatwirtschaftlicher Investitionsanreize
erreicht werden, sodass das notwendige staatliche Enga-
gement auf einen Umfang reduziert wird, der die Mdglich-
keiten des Staates nicht Ubersteigt. Insbesondere sollte
die Gestaltung der Mietenregulierung bessere Anreize zu
einer effizienten Nutzung des Wohnraums einerseits und
fur private Investitionen in den Wohnungsbau anderer-
seits setzen (Grimm, 2024c).

Strukturwandel zulassen, aber begleiten. Viele traditio-
nell starke Wirtschaftsbereiche in Deutschland geraten
aktuell unter Druck, auch weil eine zu enge Kooperation
zwischen Wirtschaft und Politik die Beharrungskréafte
gestéarkt hat und somit wichtige Transformationen nicht
stattgefunden haben (etwa bei Batteriefahrzeugen oder
Chips). Deutschland wird den Strukturwandel in der In-
dustrie nicht abwenden kénnen, da die Nachfrage nach
deutschen Produkten in vielen Branchen nicht zuriick-
kommen wird, etwa aufgrund der zunehmenden Konkur-
renz aus Asien (Grimm et al., 2024a). Wahrend sich fir
einige traditionell starke Branchen die Rahmenbedingun-
gen verschlechtert haben, gibt es aber zahlreiche Wachs-
tumsmarkte, auf denen auch Unternehmen mit Sitz oder
Standorten in Deutschland aktiv sind. Durch eine allge-
meine Verbesserung der Rahmenbedingungen wird der
Standort fir diese erfolgreichen Unternehmen attraktiver.

Weiterbildung statt (oder wéhrend der) Kurzarbeit. Den
Strukturwandel sollte die Bundesregierung nicht etwa
durch die Verlangerung des Kurzarbeitergeldes aufhalten.
Sie sollte vielmehr die Initiativen stérken, die ihn aktiv be-
gleiten. Dazu gehért etwa die Koordination und Stéarkung
von Weiterbildungsaktivitdten oder die Unterstitzung
bei der Ansiedlung von neuen Unternehmensstandorten
dort, wo aufgrund von BetriebsschlieBungen oder Perso-
nalabbau Arbeitskréfte freigesetzt werden.

Européische Integration und Freihandel. Die europdische
Integration sollte auf verschiedenen Ebenen vorangetrie-
ben werden, etwa durch eine echte Kapitalmarkt- und
Bankenunion, eine Starkung des Energie-Binnenmarktes
oder eine umfangreiche Kooperation bei der Starkung
der Verteidigungsfahigkeit. Europa muss auBBerdem die
Kraft aufbringen, ausgehandelte Handelsabkommen zu
ratifizieren und neue zu verhandeln, idealerweise auch
mit den USA. Handelsabkommen sind nicht zuletzt von
Bedeutung, um Zugriff auf wichtige Rohstoffvorkommen
zu erhalten. Die Aktivitaten sollten gezielt dort intensiviert
werden, wo neue Kooperationen zu einer Diversifizierung
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von Handelsbeziehungen beitragen kénnen oder Harten
der Transformation flir andere Lander abgefedert werden
sollen. Es ist vorzuziehen, Abhéangigkeiten durch die In-
tensivierung neuer Kooperationen im Zuge der Transfor-
mation abzubauen als durch das Zurlickfahren bestehen-
der Beziehungen (GCEE, 2022b).

Arbeitsvolumen stdrken und Lohnnebenkosten senken

Arbeitskréfte mobilisieren. Das sinkende Arbeitsvolumen
stellt die Wirtschaftsbereiche in unterschiedlichem Aus-
maB vor Herausforderungen (Grimm et al., 2024b). Unter-
nehmen werden versuchen, die zukunftig fehlenden Ar-
beitskrafte durch verstérkten Einsatz von Kapital zu sub-
stituieren. Dennoch sollte eine verstéarkte Mobilisierung
von Arbeitskraften (etwa aktuell in Teilzeit beschéaftigte
Frauen, Zuwanderer, altere Arbeitnehmer oder Blrger-
geldempfanger) dazu beitragen, das Arbeitsvolumen zu
erhéhen (GCEE, 2023a).

Lohnnebenkosten senken, Arbeitsanreize stérken. Eine
Starkung der Arbeitsanreize entscharft den Arbeitskrafte-
mangel und kann zugleich die Transfersysteme entlasten
(GCEE, 2023b). Neben einer Reform des Ehegattensplit-
tings kann eine verbesserte Betreuungsinfrastruktur von
der Krippe Uber den Kindergarten bis zur Grundschu-
le dazu beitragen, fur beide Elternteile eine umfangrei-
che Berufstétigkeit attraktiv und méglich zu machen. Im
Transfersystem sollten die Sanktionen verscharft werden
fur den Fall, dass zumutbare Arbeit nicht angenommen
wird. In Zeiten des Fachkraftemangels ist es auch denk-
bar, die Bezugsdauer von Arbeitslosengeld zu reduzieren
oder den Betrag stufenweise abzusenken, um die unmit-
telbare Suche nach einer neuen Beschéftigung attraktiver
zu machen.

Mobilisierung von Arbeitskrédften durch Zuwanderung. Ei-
ne verstarkte Zuwanderung von hochqualifizierten und
gut integrierbaren Arbeitskréften ist ebenfalls entschei-
dend flr die Bewéltigung der Herausforderungen (GCEE,
2022a). Diese MaBnahmen mussen aber in ein breiteres
strategisches Konzept eingebettet sein, das auch sozia-
le, bildungspolitische und infrastrukturelle Aspekte be-
ricksichtigt (GCEE, 2022a), denn Zuwanderung erhoht
das Produktionspotenzial nur bei wirksamer Integration
in den Arbeitsmarkt. Die Zuwanderung in den Arbeits-
markt sollte erleichtert und mdéglichst zentral organisiert
werden, weshalb eine zentrale Ausldnderbehédrde fir die
Zuwanderung in den Arbeitsmarkt etabliert werden sollte.
Daruber hinaus ist eine Willkommenskultur von zentraler
Bedeutung (GCEE, 2022a).

Stéarkung und Koordination von Weiterbildung. Angesichts
des sich verscharfenden Fachkréftemangels dirfte we-
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niger ein Uberangebot an Arbeitskraften, als vielmehr
die Veradnderung der notwendigen Qualifikationsprofi-
le eine Herausforderung fir die Wirtschaftspolitik dar-
stellen. Hochqualifizierte Fachkrafte sind traditionell ein
wichtiger Standortfaktor in Deutschland, ebenso wie die
Forschungs-Okosysteme, in die Unternehmen oft eng
eingebunden sind. Im Zuge der Transformation werden
sich die notwendigen Qualifikationsprofile &ndern. Fur
Arbeitnehmer:innen kann die Weiterbildung, Umschulung
oder auch ein Wechsel des Arbeitgebers notwendig wer-
den. Um diese Herausforderungen der Transformation zu
meistern, dirfte es zielfiihrend sein, den Strukturwandel
systematisch mit Weiterbildungs- und Umschulungsan-
geboten zu flankieren. Es gilt zu identifizieren, wo die be-
triebliche Weiterbildung nicht ausreicht, um die Anforde-
rungen des Strukturwandels zu meistern, und frihzeitig
koordinierend tétig zu werden.

Gesetzliche Rentenversicherung. Wichtige Reformen be-
treffen die Gesetzliche Rentenversicherung, bei der ins-
besondere das Renteneinstiegsalter an die Entwicklung
der ferneren Lebenserwartung gekoppelt werden sollte
und der Anstieg der Bestandsrenten geddmpft werden
kénnte. AuBerdem sollte die ,,Rente ab 63“ sowie die Mit-
ter- und Witwenrente kritisch hinterfragt werden. Entspre-
chende MaBnahmen kénnten, wo angezeigt, auch auf das
System der Beamtenversorgung Ubertragen werden. Eine
Starkung der privaten Altersvorsorge wirde zudem mit-
tel- bis langfristig die Abhéngigkeit von der gesetzlichen
Rente reduzieren. Durch all diese MaBnahmen kdnnten
der Anstieg der Beitrdge zur Rentenversicherung sowie
die Zuschiisse aus dem Bundeshaushalt gedampft wer-
den (GCEE, 2023c).

Zielgenaue Umverteilung. Im sozialen Sicherungssystem
und darUber hinaus gibt es oft wenig zielgenaue Umvertei-
lung, die zudem besser im Steuer-Transfersystem adres-
siert werden sollte. Die Beitrdge zur Finanzierung wirden
sich dann stérker am Leistungsféhigkeitsprinzip orientieren,
wéhrend die Bedarfspriifung nach dem Haushaltsprinzip
erfolgen kénnte. So lieBen sich in vielen Féllen eine geziel-
tere und bedarfsgerechtere Foérderung erreichen und die
Lohnnebenkosten weiter senken (Grimm, 2024b, 2024c).

Zukunftsorientierte Ausgaben starken

Bildung. Investitionen in das Bildungssystem, von der
frihkindlichen Bildung bis zur Universitat, bilden eine
wichtige Grundlage des langfristigen Wirtschaftswachs-
tums. Die 6ffentlichen Ausgaben fur Bildung sollten deut-
lich ansteigen (GCEE, 2024a), und ein gréBerer Fokus
sollte auf die ersten Bildungsjahre gelegt werden, von der
frihkindlichen Bildung bis zur Grundschule (W&éBmann,
2008; Schlotter & W6Bmann, 2010; SpieB3, 2023). Eine Ge-

sellschaft, die durch Zuwanderung vielféltiger wird, muss
frihzeitig Strategien entwickeln, um Zugewanderten und
ihren Kindern gleiche Chancen zu bieten. Nur so wird
Deutschland zu einem attraktiven Zuwanderungsland,
dem es gelingt, die Potenziale der Bevdlkerung zu heben
(GCEE, 2022a). Zugleich kann durch qualitativ hochwerti-
ge Betreuungs- und Bildungsangebote das Erwerbsstun-
denpotenzial bei den Eltern erhéht werden.

Verteidigung. Die Verteidigungsausgaben werden auf
deutlich Uber 2% des BIP ansteigen mussen. Eine Erho-
hung des Verteidigungsbudgets und seine feste Veran-
kerung in der Haushaltsplanung sollten einhergehen mit
Strategien zur effektiven Verwendung der Gelder. Die Ver-
teidigungsfahigkeit wird nicht nur durch eine Erhéhung
des Budgets gestarkt, sondern insbesondere durch eine
effektive Verwendung der Gelder. Im Rahmen einer euro-
paischen Kooperation sollte die Zahl der Waffensysteme
reduziert und die européische Rustungsindustrie gestarkt
werden. Zugleich kédnnen Wachstumsimpulse von einer
Innovationsagenda ausgehen, die auf Investitionen im
Bereich von Ristungsguitern aufsetzt (Wolff et al., 2024).

Infrastrukturausbau. Die Bereitstellung von StraBen-Inf-
rastruktur kdnnte zum Teil in Absprache mit der Europé-
ischen Kommission in einnahmenfinanzierte, selbstandig
verschuldungsfahige Infrastrukturgesellschaften nach
dem Vorbild der 8sterreichischen ASFINAG ausgelagert
werden. Durch eine Einnahmefinanzierung, z.B. aus der
Lkw- und einer — neu einzufihrenden — Pkw-Maut, wéren
Infrastrukturgesellschaften in der Lage, die notwendigen
Investitionen eigenstandig zu tragen, ohne den regularen
Staatshaushalt zu belasten oder die Verschuldungskapa-
zitdten des offentlichen Sektors zu tangieren. Diese Ge-
sellschaften kénnten operativ und finanziell eigensténdig
agieren und wéren damit nicht unmittelbar an die Schul-
denbremse gebunden. AuBerdem wirde eine Beitrags-
und Geblhrenfinanzierung im Zusammenspiel mit einer
angemessenen Beteiligung privater Kapitalgeber am Ri-
siko dazu beitragen, den Infrastrukturausbau maBgeb-
lich an den Préferenzen der Nutzer:innen zu orientieren.
Infrastrukturen, die regionalpolitischen Zielen dienen,
koénnte der Staat durch den Einkauf von entsprechenden
Verkehrswegen bei den Investitionsgesellschaften — al-
so Uber explizite Subventionen — weiterhin beauftragen
(Grimm, 2024a; Grimm, 2024b). Kommunale Infrastruk-
turinvestitionen kénnten gestérkt werden, wenn man die
Abhangigkeit der Kommunen von den stark schwan-
kenden Gewerbesteuereinnahmen reduziert. Wéaren die
Kommunen weniger stark von wirtschaftlichen Auf- und
Abschwiingen betroffen, so wirde dies ihre finanzielle
Planungsféhigkeit verbessern. Die dadurch geringeren
Schwankungen der kommunalen Investitionstatigkeit
dirften dafiir sorgen, dass die Kapazitdten der Bauwirt-
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schaft besser auf die Investitionsbedarfe abgestimmt
sind. Zudem kénnten die Spielrdume flir kommunale In-
vestitionen erweitert werden, wenn Bund und Lénder bei
der Ubertragung von Aufgaben auf die kommunale Ebe-
ne, insbesondere im Sozialbereich, zugleich die Finanz-
ausstattung der Kommunen entsprechend verbessern
(Konnexitatsprinzip) (Grimm, 2024a; Grimm, 2024b).

Fazit

Viele der skizzierten Reformen erfordern es, ein dickes Brett
zu bohren. Die MaBnahmen bieten aber im Gegensatz zu
immer wiederkehrenden Staatseingriffen eine nachhaltige
Antwort auf die Herausforderungen. Die Verringerung des
staatlichen Engagements in verschiedenen Wirtschaftsbe-
reichen erdéffnet flir den Staat zusatzliche personelle und
finanzielle Spielrdume zur Erflllung der Staatsaufgaben,
was zu einer Beschleunigung staatlichen Handelns fiihren
dirfte. AuBerdem kénnte in den nicht mehr staatlich verant-
worteten Handlungsfeldern die Transformation zligig Fahrt
aufnehmen, da Investitionen schon in Erwartung der ver-
besserten Rahmenbedingungen ansteigen durften.
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Gegen eine riickwartsgewandte Wirtschaftspolitik — unbequeme
Wahrheiten mit hoher Halbwertszeit

Vor etwas mehr als einer Dekade, am Ende des Jahres
2013, galt es ebenfalls, Empfehlungen an eine kinftige
Bundesregierung zu formulieren. In seinem Jahresgut-
achten 2013/14 sprach sich der Sachverstandigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
(SVR, 2013) — zum deutlich erkennbaren Missfallen gro-
Ber Teile der sich neu formierenden GroBen Koalition aus
CDU/CSU und SPD unter Bundeskanzlerin Angela Merkel
— vehement fur die Hinwendung zu einer wirtschaftspo-
litischen Reformagenda aus. Viele der vor der deutschen
Volkswirtschaft liegenden groBen Herausforderungen,
insbesondere der demografische Wandel, waren zu die-
sem Zeitpunkt schon deutlich erkennbar. Mit seinen An-
regungen zu marktorientierten Reformen — insbesondere
auf den Handlungsfeldern der Arbeitsmarkt- und Renten-
politik, der Steuerpolitik und der Klimapolitik — verknipfte
der SVR die Erwartung, dass vorausschauendes Handeln
aufkeimende Probleme friihzeitig mit vergleichsweise mil-
den Eingriffen beheben und die flr Engpasssituationen
typischen Verteilungskdmpfe entschéarfen kénnte. Diese
Hoffnungen haben sich inzwischen zerschlagen, es sind
stattdessen weitere Herausforderungen hinzugekommen;
allen voran haben sich die geopolitischen Machtverhéalt-
nisse durch den Aufstieg Chinas verschoben.

Die seit Jahren abnehmende Leistungsfahigkeit der deut-
schen Volkswirtschaft und die dusteren Projektionen ihres
Wachstumspotenzials legen nahe, dass all diese Heraus-
forderungen nur dann erfolgreich bewaltigt werden kon-
nen, wenn das gesamtwirtschaftliche Leistungspotenzial
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Creative Commons Namensnennung 4.0 International Lizenz ver6f-
fentlicht (creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de).
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Ich danke Torsten Schmidt und Sabine Weiler fiir wichtige Hinweise.

revitalisiert wird. Dies wird aber wiederum wohl nur dann
gelingen, wenn der bisherige Abwértspfad zugunsten einer
marktorientierten Agenda verlassen wird. Sonst durfte es
dabei bleiben, dass es staatlichem Handeln ein aufs andere
Mal nicht gelingt, sich mit Mitteln der Detailsteuerung ge-
gen aufkeimende Probleme zu stemmen und die gesteck-
ten Transformationsziele prosperitdtswahrend zu erreichen.

Vergleichende Bestandsaufnahme

Wie bereits im Jahr 2013 dreht sich auch der aktuelle Bun-
destagswahlkampf vielfach um Fragen der Umverteilung.
Allerdings unterscheidet sich der Hintergrund dieses poli-
tischen Wettstreits deutlich. Statt auf der Grundlage einer
guten wirtschaftlichen Situation der deutschen Volkswirt-
schaft wird er mittlerweile angesichts einer ebenso ekla-
tanten wie verfestigten Wachstumsschwéache gefihrt: Den
offentlichen Haushalten sind die Spielrdume im Zuge der
Krisen der jingeren Vergangenheit abhanden gekommen,
und die Aussichten auf dem Arbeitsmarkt sind trotz des
fortschreitenden demografischen Wandels eingetribt.

Zudem durfte aktuellen Prognosen zufolge der schon lan-
ge ersehnte Konjunkturaufschwung weitgehend ausblei-
ben. Denn wie Abbildung 1 anhand von aktuellen Projek-
tionen des gesamtwirtschaftlichen Wachstumspotenzials
bis zum Ende dieses Jahrzehnts dokumentiert, reflektiert
die aktuelle Schwache offenbar strukturelle Probleme der
deutschen Volkswirtschaft: Seit Mitte der 2010er Jahre
geht es mehr oder weniger stetig bergab; vor allem gab
es nach der Coronapandemie keine Aufwartsrevision des
Wachstumspotenzials. Fir die kommenden funf Jahre be-
laufen sich die Projektionen auf niedrige 0,4 % pro Jahr.
Ebenso deutlich zeigt sich: In der Zeit der Ampel-Koalition
fiel die Einsch&atzung ein ums andere Mal dusterer aus.

Im Jahr 2013 hatte der SVR noch bemangeln missen,
dass Uberwaltigende Teile der Politik und der breiten
Offentlichkeit die starke wirtschaftliche Verfassung der
deutschen Volkswirtschaft offenbar als ohnehin dauer-

Prof. Dr. Dr. h.c. Christoph M. Schmidt ist Prasident
des RWI - Leibniz-Institut fir Wirtschaftsforschung

haft gesichert ansahen: Der wirtschaftspolitische Diskurs
zeigte sich gegenuber den herannahenden Herausforde-
rungen weitgehend ignorant. Auf dieser Grundlage gab
es wenig Bereitschaft, sich mit Strukturreformen fir eine
stlirmischere Zukunft zu wappnen. Stattdessen wurden
vor allem die Reformen der Agenda 2010, die noch fast
auf die gesamten 2010er Jahre positiv ausstrahlten, viel-
fach infrage gestellt.

und Inhaber des Lehrstuhls fir Wirtschaftspolitik und
Angewandte Okonometrie an der Ruhr-Universitét
Bochum.

Wirtschaftsdienst 2025 | 1



Abbildung 1

Projektionen des Wachstumspotenzials der
deutschen Volkswirtschaft

%
1,6

Quelle: Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose (2024); eigene Berech-
nungen.

Insbesondere wurden im Widerspruch zur empirischen
Evidenz vehement MaBnahmen gefordert, um eine ver-
meintlich drastisch gestiegene Einkommensungleichheit
zu lindern. Im weiteren Zeitverlauf wurde dann das soge-
nannte Arbeitslosengeld Il als Synonym fiir einen unzurei-
chenden Sozialstaat diffamiert. Die damals eingerichteten
Anschlage auf die Demografiefestigkeit der gesetzlichen
Rentenversicherung und die Arbeitsanreize erfahrener
Arbeitskréfte — die Mutterrente bzw. die Rente mit 63 fur
langjéhrig Versicherte — erhdhten zudem die Belastung
nachfolgender Generationen.

Im Laufe der folgenden Jahre wurden die in den 2000er
Jahren erzielten Reformfortschritte letztlich weitgehend
verspielt. Die mittlerweile im politischen Diskurs einge-
Ubte Praxis, unerwilinschte Ergebnisse aus dem Marktge-
schehen nicht als Anlass zu einer Veréanderung der Rah-
menbedingungen fir individuelles Handeln zu verstehen,
wurde hier fest etabliert. Inzwischen ist es Routine, dass
MaBnahmen wie ein allgemeiner gesetzlicher Mindestlohn
oder die Mietpreisbremse ein gewtlinschtes Marktergeb-
nis herbeifihren sollen, ungeachtet ihrer tatséchlichen
Wirkungen oder méglicher schédlicher Nebenwirkungen.

Einmal eingerichtet, haben sich derartige MaBnahmen
als duBerst hartndckig erwiesen. Es ist mehr als bezeich-
nend, dass die Ende des Jahres 2024 von der scheiden-
den Bundesregierung beschlossene Verlangerung der fur
die Schaffung von Wohnraumangebot kontraproduktiven
Mietpreisbremse selbst von einschldgigen Beratungs-
gremien kaum noch kritisch diskutiert wurde. Offenbar
treffen Reformvorschldge, die Privilegien beschneiden
und mit der Aussicht auf kiinftige Friichte morgen zu An-
strengungen und Anpassungen heute aufrufen, nie auf
sonderlich viel Gegenliebe. Die Mahnung des SVR im
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Jahr 2013, die — zum GroBteil bereits erkennbaren — kinf-
tigen Herausforderungen wirden deutlich leichter zu be-
waltigen sein, wenn die Bundesregierung(en) statt einer
seher rickwartsgewandten Wirtschaftspolitik“ mit Blick
auf die Zukunft Reformen bereits proaktiv in Gang setzen
wuirde(n), ist jedenfalls verpufft.

Die Grundaussagen des Jahresgutachtens 2013/14 ha-
ben dennoch kein bisschen an Aktualitat eingeblBt: ,Ei-
ne Wirtschaftspolitik, die zukunftsgerichtet ist, vermeidet
MaBnahmen, die kiinftig noch gréBeren Handlungsdruck
erzeugen [...] und verbessert die wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen. Dies alles ist nétig, um [...] das Wirtschafts-
wachstum Deutschlands zu starken, die Tragféhigkeit der
offentlichen Haushalte und Sozialversicherungssysteme
sicherzustellen und die deutsche Wirtschaftsordnung als
ein Vorbild [...] auszugestalten“ (SVR, 2013, S. 1-2).

Eine marktorientierte Fortschrittsagenda

Diejenige groBe Herausforderung fir die deutsche Volks-
wirtschaft, auf die wir uns schon am langsten hatten vor-
bereiten kdnnen, ist zweifellos der demografische Wan-
del. Er zeichnet sich bereits seit mehreren Jahrzehnten ab.
Zwar gab es in den 2010er Jahren eine ,demografische
Atempause®, verbunden mit einer langsam ansteigenden
Belastung der Rentenkassen und sinkender Anforderun-
gen an das Bildungssystem. Sie verstellte aber nur bei
einer oberflachlichen Betrachtung den Blick auf die sich
ab dem Eintritt in die 2020er Jahre auftirmenden Hand-
lungserfordernisse. Die damalige Bundesregierung hat-
te vor diesem Hintergrund bereits im Jahr 2011 den SVR
(2011) um eine Expertise gebeten, welche Konsequenzen
sich aus diesem Wandel ergeben dirften. In der Essenz
handelt es sich um zwei zentrale Auswirkungen, die eine
ernsthafte wirtschaftspolitische Antwort erfordern: eine
gedampfte gesamtwirtschaftliche Leistungsféhigkeit und
eine Erosion der Stabilitat der umlagefinanzierten Syste-
me der sozialen Sicherung. Zudem war vollig klar, dass
eine hohe Zuwanderung diese Probleme nur abmildern,
nicht aber beseitigen konnte, an Reformen konnte dauer-
haft kein Weg vorbeiftihren. Zeit genug, diese Antworten
zu finden, hatte man gehabt.

Im Laufe des vergangenen Jahrzehnts sind zwei weitere
groBe Herausforderungen hinzugetreten. Zum einen ist
dies die drohende Deglobalisierung: Deutsche Unter-
nehmen hatten sich in den vergangenen Jahrzehnten wie
die Akteure keiner anderen fortgeschrittenen Volkswirt-
schaft die stetig wachsenden Vorteile der internationalen
Arbeitsteilung zunutze machen kénnen. Nun missen sie
firchten, dass die Welt zunehmend in rivalisierende regio-
nale Blécke zerféllt und ihre Rolle als Ausruster des welt-
weiten industriellen Aufschwungs erodiert.
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Zum anderen geht es um die Dekarbonisierung: Um bis
Mitte dieses Jahrhunderts wie angestrebt auf vorbildhaf-
te Weise die Klimaneutralitét zu erreichen, muss zugleich
die Leistungsféhigkeit der heimischen Volkswirtschaft
gesichert werden. Ein Erreichen der Verpflichtungen zur
Ruckfihrung der Treibhausgasemissionen, das nur mit
massivem Verzicht auf Wirtschaftsleistung gelingt, durfte
wohl kaum die gewunschten internationalen Nachahmer
finden. Erforderlich ist vielmehr eine Energiewende, die
6konomisch effizient, sozial ausgewogen und prosperi-
tatswahrend gestaltet ist (SVR, 2019a).

Wenngleich die durchgreifende Digitalisierung von Wirt-
schaft und Gesellschaft fir diese groBen Herausforderun-
gen ein wichtiger Teil der L6sung sein kann, ist ihre Um-
setzung zugleich eine Herausforderung in sich. Sie wird
massive Investitionen sowie die radikale Verédnderung von
Geschéftsprozessen erfordern. In den vergangenen Jah-
ren sind noch weitere groBe Herausforderungen hinzuge-
treten: Unter dem Stichwort der Resilienz gilt es, aufgrund
der hohen Verletzlichkeit schlanker und ausdifferenzierter
Liefer-, Innovations- und Wertschépfungsketten hinrei-
chende Vorkehrungen gegen ihre Stérung zu treffen, um
deren Eintreten zu verhindern und im Ernstfall rasch und
wirkmachtig reagieren zu kénnen (Kagermann et al., 2021).

Um fur die digitalisierte und hoch-technologisierte Zu-
kunft gerlstet zu sein, ist es fur eine Volkswirtschaft rat-
sam, bei sogenannten Schlisseltechnologien eine gewis-
se Souveranitat zu bewahren. Um das Heft des Handelns
bei Technologien, Gutern, Vorleistungen und Rohstoffen
in der eigenen Hand zu behalten, sind der Zugang zu ih-
nen zu gewahrleisten und die fur ihre Nutzung erforder-
lichen Kompetenzen vorzuhalten (Expertenkommission
Forschung und Innovation, EFI, 2022). SchlieBlich haben
die vergangenen Jahre verdeutlicht, dass Deutschland
und Europa im Gegensatz zu den Jahrzehnten davor wie-
der einen erheblichen eigenen Beitrag zur Gewéhrleis-
tung ihrer duBeren Sicherheit leisten mussen (EFI, 2024).

In ihrer Gesamtheit sind diese Herausforderungen gro-
Be Herausforderungen fur die wirtschaftliche Prosperitat
Deutschlands. Um Lebensstandard, soziale Kohérenz und
geopolitisches Gewicht zu erhalten, sind entsprechend
erhebliche Anstrengungen erforderlich (Schmidt, 2024).
Ein unverzichtbarer Startpunkt aller Uberlegungen dazu
ist die ebenso banale wie offenbar bei vielen politischen
Entscheidungstragern wenig ausgepragte Einsicht, dass
man im Leben nicht alle Ziele verwirklichen kann. Bud-
getrestriktionen und Zielkonflikte als Rahmenbedingungen
der Lebenswirklichkeit anzuerkennen, féllt aber gerade in
Wahlkampfzeiten offenbar schwer, was in der inhaltsleeren
Floskel gipfelt, man duirfe wichtige gesellschafts- und wirt-
schaftspolitische Ziele nicht ,,gegeneinander ausspielen®.

Die aktuellen Wachstumshemmnisse sind massiv, tief-
greifend und verfestigt: Daher gibt es wenig tiefhan-
gende Frichte; Konjunkturpakete oder schuldenfinan-
zierte Strohfeuer werden wenig helfen, sondern drohen,
die Probleme auf lange Sicht eher noch zu verschéarfen.
Stattdessen muss es darum gehen, (i) unternehmeri-
sches Handeln zu entfesseln, denn es ist der Ursprung
der Prosperitat, (ii) staatliches Handeln, also den direkten
Einflussbereich des Staates, zu verbessern und vor allem
(iii) die Kraft aufzubringen, dem Widerstand gegen den
akuten Populismus der politischen Rénder Glaubwrdig-
keit zu verleihen, indem man die eigene Spaltungsrheto-
rik zurGckfahrt. Im Folgenden werden — mit mahnendem
Blick zurlick — ausgewahlte Ausschnitte aus diesem Auf-
gabenspektrum diskutiert.!

Unternehmerisches Handeln entfesseln

Da die Quelle von Wertschdpfung und Prosperitat unter-
nehmerisches Handeln ist, wére die Wirtschaftspolitik an-
gesichts der aktuellen Leistungsschwache der deutschen
Volkswirtschaft gut beraten, zuallererst hier anzusetzen:
Anstatt — wie in jingster Zeit mehrfach geschehen — ein-
zelne groBe Unternehmen und Technologien mit massi-
ven Subventionen zu unterstitzen und den Strukturwan-
del aufzuhalten, sollten Anreize und Rahmenbedingungen
so gestaltet werden, dass sie Handlungsspielrdume fir
unternehmerische Initiative und Risikobereitschaft bieten.
Dazu musste es gehdren, die Steuer- und Abgabenlast fiir
Unternehmen zu senken sowie die mittlerweile Gberbor-
denden Regulierungsanforderungen und Berichtspflich-
ten zurlickzufahren — angefangen mit einem sofortigen
Verzicht auf deren weiteren Ausbau.

Ein diskriminierungsfreier Einsatz, aber keine Passivitét, ist
bei Fragen der Industrie- und Innovationspolitik geboten.
Nach wie vor ist es angezeigt, im Kern einen horizontalen An-
satz zu wahlen, also vor allem gute Rahmenbedingungen fir
unternehmerisches Handeln sowie fir einen dynamischen
Strukturwandel zu schaffen. Méglichst sektor- und techno-
logieunabhéngig gestaltete industrie- und innovationspoli-
tische MaBnahmen sind darlber hinaus dort angezeigt, wo
der Markt nachweislich versagt. Vertikale oder missionsori-
entierte Eingriffe in die Wirtschaftsstruktur sind zwar eben-
falls nicht auszuschlieBen, aber ihr Einsatz stellt hohe Anfor-
derungen an die Kompetenz der staatlichen Institutionen bei
ihrer Umsetzung (SVR, 2019b, S. 140-197; EFI, 2021).

Die Klimapolitik ist eine der zentralen Baustellen fir eine
echte Wende in der Wirtschaftspolitik. Natirlich ist seit

1 Lesenswert ist in diesem Zusammenhang beispielsweise das Ulber-
zeugende Minderheitsvotum von Veronika Grimm im jingsten Gut-
achten des SVR (2024, S. 136-146).
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dem Beginn des vergangenen Jahrzehnts beim Ausbau
der erneuerbaren Energien viel geschehen, der vollstan-
dige Ausstieg aus der Kernenergie wurde vollzogen und
der Kohleausstieg bei der Stromerzeugung folgt einem
ambitionierten Plan. Zudem gibt es mittlerweile neben
dem europaweiten CO,-Preis flr Industrie und Energie-
wirtschaft eine nationale Bepreisung in den Bereichen
Mobilitat und Warme. Doch nach wie vor fehlen Netz- und
Speicherkapazitaten und die Deindustrialisierung des
Landes schreitet voran (Schmidt & Schmidt, 2022).

Die Scheu vor marktorientierten Ansétzen bei der Energie-
wende ist keineswegs neu, sie plagt dieses Vorhaben seit
ihrem Start. Der Sachverstandigenrat schrieb im Jahr 2013:
»Dieses GroBprojekt wird derzeit ohne ein schlussiges
Gesamtkonzept verfolgt. [...] Die Kosten der Férderung
erneuerbarer Energien [...] stellen nunmehr einen der gréB-
ten Subventionstatbesténde in Deutschland dar. Die Wirt-
schaftspolitik hat sich bisher lediglich um die Frage der Kos-
tenverteilung gekiimmert, statt um die zentrale Frage, wie
die volkswirtschaftlichen Kosten des gesamtgesellschaft-
lichen Projekts Energiewende minimiert werden kénnten“
(SVR, 2013, S. 9). Leider treffen diese Punkte nach wie vor
ins Mark. Ebenso schmerzhaft ist es, wie unerfillt nach
wie vor die Anregungen geblieben sind, die Energiewende
in eine europdische klimapolitische Strategie einzubetten,
die den globalen Herausforderungen des Klimawandels ge-
recht wird, den Handel mit CO,-Emissionszertifikaten zum
dominierenden Instrument der européischen Klimapolitik
auszubauen sowie auf die national ausgerichtete Férderung
erneuerbarer Energien weitgehend zu verzichten.

Staatliches Handeln verbessern

Wirde es gelingen, das Regulierungsdickicht und die
Berichtspflichten der Unternehmen zurtickzuschneiden,
wiirden auch die Uberwachungserfordernisse fiir die 6f-
fentliche Verwaltung sinken. Damit wirden die Spielrau-
me erweitert, um staatliches Handeln effizient auszurich-
ten und unter anderem mit straffen Planungs- und Geneh-
migungsverfahren, deren Dauer aktuell fir einen guten
Teil des staatlichen Investitionsstaus verantwortlich sind,
das unternehmerische Handeln besser zu unterstitzen.
Letztlich hat es der Staat bei den eigenen Leistungen am
ehesten in der Hand, flir mehr Wirtschafts- und Innovati-
onsdynamik zu sorgen (Kussel et al., 2024).

Vor allem gilt es jedoch zu begreifen, dass die in den 6f-
fentlichen Haushalten entstehenden Spielrdume durch ei-
ne Priorisierung von Ausgaben und wachstumsférdernde
Reformen gewaltig sein durften. Die aktuelle Diskussion
kreist hingegen um Reformvorschldge zur Aufweichung
der Schuldenbremse, unter der Fiktion, neu geschaffene
Spielrdume wirden dann verlasslich allein flr zukunfts-
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orientierte MaBnahmen verwendet. Doch wenngleich neu
eingerichtete Sondervermdgen oder Infrastrukturfonds
auf dem Papier attraktiv erscheinen mégen, ist doch frag-
lich, wie festgestellt werden soll, dass die investiven MaB-
nahmen, die ansonsten unter anderen Haushaltstiteln ge-
fasst wlrden, unangetastet erhalten bleiben.

SchlieBlich wurden schon in den vergangenen Jahren
viele der erarbeiteten Haushaltsspielrdume fiir die Aus-
weitung des Sozialstaats genutzt, nicht flr zukunftsori-
entierte Ausgaben. Uberraschend ist das aus politékono-
mischer Sicht nicht. So schrieb der Sachverstandigenrat
im Jahr 2013: ,Mit den richtigen Prioritdten kénnen er-
forderliche Mehrbedarfe fir 6ffentliche Investitionen im
Rahmen der derzeitigen staatlichen Einnahmen bewaltigt
werden” (SVR, 2013, S. 6). Das dtirfte nach wir vor zutref-
fen. Ausweitungen, die durch politische Entscheidungen
aufgebaut wurden, kdnnten auf gleichem Wege korrigiert
werden, wenn der politische Wille dazu vorhanden ist.

Der Staat hat noch eine weitere herausragende Aufgabe -
die Sicherung des Angebots an Fachkraften, etwa durch
BildungsmaBnahmen, kontrollierte Zuwanderung und
MaBnahmen zur Integration der Zugewanderten in den
Arbeitsmarkt (Achleitner et al., 2023). Hier wére bereits
viel gewonnen, wenn der Staat in einer Ara des beschleu-
nigten demografischen Wandels, der den Arbeitsmarkt
mittlerweile in einen klaren Anbietermarkt verwandelt hat,
zumindest darauf verzichtete, immer wieder neue Be-
schéftigungshtrden einzubauen.

Spaltungsrhetorik beenden

Damit sehr eng verbunden, wére schon lange mehr Ehr-
lichkeit beim Ungleichheitsdiskurs geboten. Wie Abbil-
dung 2 dokumentiert, gilt nach wie vor, was der SVR im
Jahr 2013 schrieb: ,,Die Analyse der Entwicklung der Ein-
kommensverteilung in Deutschland seit dem Jahr 1991
zeigt, dass — gemessen am Gini-Koeffizienten — die Un-
gleichheit lediglich moderat gestiegen ist. [...] Diese Be-
funde stehen im klaren Gegensatz zu den zentralen sozial-
politischen Schlagworten der Parteien, mit denen im dies-
jahrigen Bundestagswahlkampf flir mehr Umverteilung,
Steuerhdéhungen und die Riicknahme von Teilen der Agen-
da 2010 geworben wurde” (SVR, 2013, S. 8). Wie traurig,
dass dieser empirische Befund so wirkungslos verhallt ist.

Seit dieser Zeit hat sich — trotz einer massiven Einwande-
rung in die unteren Bereiche der Einkommensverteilung
— nichts daran geédndert, dass diese Verteilung bemer-
kenswert stabil geblieben ist. Darauf kénnte man bei der
internationalen Diskussion Uber die Vor- und Nachteile
konkurrierender Wirtschaftssysteme stolz verweisen und
offensiv flr die Soziale Marktwirtschaft werben. Davon
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Abbildung 2
Entwicklung der Ungleichheit in der Verteilung der
Haushaltsnettoeinkommen
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Quelle: SVR (2023); eigene Berechnungen.

ist aber wenig zu sehen. Es wird wohl das Geheimnis so
mancher politischer Wettbewerber bleiben missen, wie
sie sich einerseits als Bollwerk der Demokratie gegen die
Populisten an den politischen Randern vermarkten, aber
andererseits zugleich mit Neidkampagnen die gesell-
schaftliche Spaltung befeuern kénnen.

Ein eng damit verwandtes Thema ist die Stabilitat der um-
lagefinanzierten Gesetzlichen Rentenversicherung (GRV).
Nachdem in den 2000er Jahren eingebrachte Weichen-
stellungen die Demografiefestigkeit der GRV noch erhéht
hatten, war von der Notwendigkeit zur Vorsorge gegen
den demografischen Wandel seit Beginn des vergan-
genen Jahrzehnts nichts mehr zu spuren. Wie der SVR
schon in seiner Expertise im Jahr 2011 ausgefiihrt hatte,
ware die finanzielle Stabilitdt der GRV langfristig zu si-
chern, indem das Renteneintrittsalter ab dem Jahr 2029
regelgebunden weiter anstiege, orientiert an der Entwick-
lung der ferneren Lebenserwartung. Selbst dieser sanfte
Ubergang wird bislang zumeist vehement abgelehnt.

Geschichte reimt sich

Die hier vorgelegte Diskussion hat sich mit Blick auf die
anstehende Bundestagswahl — mit der Ausnahme der Kii-
mapolitik — vor allem auf die nationale Wirtschaftspolitik be-
zogen. Allerdings muss diese bewusst in den europdischen
Kontext eingebettet werden. Schon im Jahr 2013 hatte der
SVR angemahnt, dass aus Verantwortung fir Europa dem
Eindruck entgegenzuwirken sei, die Bundesregierung wiirde

von anderen EU-Mitgliedstaaten gegebenenfalls unpopula-
re Reformen erwarten, sich aber selbst zugleich vor solchen
scheuen. Nach wie vor gilt, dass Deutschland der Anker ei-
ner europdischen Sozialen Marktwirtschaft und vor allem ei-
nes regelgebundenen Haushaltsgebarens sein sollte. Dazu
braucht es nur eines: hinreichenden politischen Willen.
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Wachstumsschwache tiberwinden: Nicht mehr Schulden, sondern
mehr Produktivitatswachstum ist der Schlissel

Wachstumsschwache in Deutschland

Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit in Deutschland hat
sich in den vergangenen Jahren duBerst unginstig ent-
wickelt. Wahrend das Bruttoinlandsprodukt im Euroraum
insgesamt und in den USA mittlerweile wieder die vor der
COVID-Pandemie erwarteten Trends erreicht hat, liegt es
in Deutschland deutlich darunter. Zum einen ist das Pro-
duktionspotenzial in Deutschland deutlich niedriger als
noch vor finf Jahren erwartet und zum anderen ist die
Wirtschaft konjunkturell unterausgelastet. Insbesondere
die Produktivitatsentwicklung gibt Anlass zur Sorge. Die
Arbeitsproduktivitat (Bruttoinlandsprodukt je Erwerbsta-
tigen) liegt sogar unter dem Vorkrisenniveau.

Diese Entwicklung gibt einen Vorgeschmack auf das, was
vor uns liegt. Der gesamtwirtschaftliche Verteilungsspiel-
raum in Form von Produktionszuwachsen wird klinftig de-
mografiebedingt deutlich zurlickgehen. Die durchschnitt-
liche Potenzialwachstumsrate dirfte nach Schatzungen
des IWH im Zeitraum 2023 bis 2029 nur noch 0,3 % be-
tragen, nachdem sie zwischen 1996 und 2023 bei 1,2 %
gelegen hat (Drygalla et al., 2024). MaBgeblich daftir wird
ein negativer Wachstumsbeitrag des Arbeitsvolumens
sein. Aber auch die Kapitalakkumulation und der Produk-
tivitatsfortschritt sind schwach.

Hinzu kommt ein nun schon mehrere Jahre dauernder
konjunktureller Abschwung, zu dem der Energiepreisan-
stieg im Jahr 2022 beigetragen hat, der aber auch von
einer erheblichen wirtschaftspolitischen Unsicherheit ge-
trieben wird, welche ihren Teil zur Kaufzuriickhaltung der
privaten Haushalte und zu sinkenden Unternehmensin-
vestitionen beitragt. Eine neue Bundesregierung sollte zu-
nachst die immense 6konomische Verunsicherung damp-
fen, indem sie ein verlassliches wirtschaftspolitisches
Konzept vorlegt, das mindestens die ganze Legislaturpe-
riode Uber tragt, und nicht wiederholtes Nachsteuern in
Grundsatzfragen erfordert. Die wichtigsten Bereiche sind
diesbezuglich Demografie, Dekarbonisierung und Digita-
lisierung. Im Folgenden gehe ich vor allem auf die lang-
fristigen Aspekte ein.
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Stress im Staatshaushalt

Fur die Staatsfinanzen bedeutet die Wachstumsverlang-
samung Stress. Die Steuereinnahmen durften nur in et-
wa in dem Umfang steigen, wie das Bruttoinlandsprodukt
wachst, wahrend die Ausgabenwiinsche deutlich starker
zunehmen. So wird der Steuerzuschuss zur gesetzlichen
Rentenversicherung splrbar steigen, weil Leistungsan-
passungen trotz eines sich verschlechternden zahlenma-
Bigen Verhaltnisses von Beitragszahlern zu Rentenemp-
féangern allseits abgelehnt werden. Auch im Gesundheits-
und Pflegewesen steigen die o6ffentlichen Ausgaben
Uberproportional. Hinzu kommt, dass die nach Auslaufen
des Bundeswehr-Sondervermdgens fir die Landesver-
teidigung zur Verfligung stehenden Mittel wohl zu gering
sein durften, um den neuen geopolitischen Verhaltnissen
angemessen Rechnung zu tragen. AuBerdem steigen die
staatlichen Zinsausgaben im Zuge der Zinsnormalisie-
rung; es mussen bereits mehr als 1% des Bruttoinlands-
produkts flir die Zinszahlungen des Staates aufgewendet
werden, Tendenz steigend, wenngleich dies im internatio-
nalen Vergleich noch wenig ist.

Insgesamt ist damit zu rechnen, dass das strukturelle
staatliche Finanzierungsdefizit, also die Differenz zwi-
schen Staatsausgaben und Staatseinnahmen nach Her-
ausrechnung von Konjunktureinflissen und Einmaleffek-
ten, ohne KonsolidierungsmaBnahmen steigen wird. Das
IWH erwartet in seiner Prognose vom Dezember 2024
ein strukturelles Staatsdefizit von 1,3 % in Relation zum
Bruttoinlandsprodukt im Jahr 2025 und von 1,9 % im Jahr
2026. Damit wiirde Deutschland in Konflikt mit den neuen
Fiskalregeln der Européischen Union geraten, die Konso-
lidierungsmaBnahmen vorsehen, wenn das strukturelle
Defizit Gber 1,5% in Relation zum Bruttoinlandsprodukt
liegt. So hat die gescheiterte Ampelregierung gar nicht
erst die Finanzplanung an die Europédische Kommission
libermittelt, wie eigentlich in den europaischen Uberwa-
chungsregeln fir die 6ffentlichen Haushalte vorgesehen.

Prof. Dr. Oliver Holtemoller ist stellvertretender
Prasident und leitet die Abteilung Makro6konomik am
Leibniz-Institut fir Wirtschaftsforschung Halle (IWH).
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Reform der Schuldenbremse?

GroBere Probleme als die europdischen Fiskalregeln
scheint der Ampelkoalition allerdings die deutsche
Schuldenbremse bereitet zu haben. Es besteht wohl
ein breiter Konsens in Deutschland darlber, dass die
nationale Schuldenbremse fir eine Regel von Verfas-
sungsrang zu restriktiv ist. Es liegen seridse Reform-
vorschlage vor, etwa von der Deutschen Bundesbank,
um den finanzpolitischen Spielraum im Rahmen der
nationalen Schuldenbremse zu erweitern. Das scheint
sinnvoll. Aber ist davon eine Verbesserung der struktu-
rellen Probleme zu erwarten? LieBe sich der demografi-
sche Wandel mit mehr Schulden aufhalten? LieBe sich
mit mehr Schulden die Energiewende besser meistern?
LieBen sich mit mehr Schulden mehr Beschéftigte fur
die Bereiche Bildung und Gesundheit finden? Beflr-
worter hdherer Staatsschulden blenden haufig die reale
Ressourcenbeschrankung aus. Hohere Staatsschulden
ermdglichen dem Staat zunadchst einmal, ein groBeres
Stiick des gesamtwirtschaftlichen Kuchens fir sich zu
beanspruchen. Wenn dieser Anteil von der Privatwirt-
schaft konsumtiv, vom Staat aber investiv verwendet
wuirde, dann kénnte dadurch tatsachlich der zuktiinftige
Kuchen groéBer werden. Aber ist das das derzeit rele-
vante Szenario?

Nehmen wir an, die maximal zulassige strukturelle
Neuverschuldung im Rahmen der nationalen Schul-
denregel wirde von 0,35 % auf die auf européischer
Ebene maximal zuldssigen 1,5 % in Relation zum Brut-
toinlandsprodukt ausgeweitet werden, wobei dann
auch Nebenhaushalte wie das Sondervermégen Bun-
deswehr mitgerechnet wirden. Die Tragféhigkeit der
Staatsfinanzen wiirde das nicht ruinieren. Aber es ergé-
be sich auch damit erstens kein zusatzlicher finanziel-
ler Spielraum gegenlber der Status-quo-Prognose flr
das strukturelle Defizit. Und zweitens bliebe zumindest
kurzfristig das Produktionspotenzial davon unberthrt;
selbst wenn der Staat die zusatzlichen Finanzmittel
investiv verwenden wirde, brauchte der Aufbau eines
héheren offentlichen Kapitalstocks, beispielsweise im
Bereich der Verkehrsinfrastruktur, Zeit, bei Mehrausga-
ben fur Bildung, Forschung und Entwicklung, von de-
nen die groBte volkswirtschaftliche Rendite zu erwarten
ist, sogar sehr viel Zeit.

Auch bei Steuererleichterungen mit dem Ziel, die priva-
te Investitionstatigkeit anzuregen, sind die kurzfristigen
Fiskalmultiplikatoren klein und wohl niedriger als eins.
Wie man das Blatt auch wendet, fir die neue Bundesre-
gierung wird kein Weg daran vorbeigehen, lGber Priorita-
ten bei den 6ffentlichen Ausgaben nachzudenken. Das
Beharren darauf, dass man Verteidigung, innere Sicher-

heit und Sozialstaat nicht gegeneinander ausspielen
mdchte, vernachlassigt die 6konomische Grunderkennt-
nis, dass reale Ressourcen knapp sind. Auch mit héhe-
ren Staatsschulden gibt es nicht von heute auf morgen
mehr Erwerbstétige, mehr physisches Sachkapital oder
eine hoéhere Produktivitdt. Das Vorhaben, gleichzeitig
mehr Rustungsguter herzustellen, mehr Menschen fur
Gesundheit und Pflege einzustellen und mehr Konsum-
guter fur Rentner zu produzieren, scheitert an realer
Ressourcenknappheit, wenn nicht andere Dinge aufge-
geben werden.

Produktivitat ist der Schliissel

Welche Optionen bleiben einer neuen Bundesregierung,
wenn sie die finanzielle und die reale Budgetbeschran-
kung zur Kenntnis genommen hat? Mit den vorhande-
nen Ressourcen kdnnte mehr erreicht werden, wenn
die Produktivitat wieder zunimmt. Das wird gesamtwirt-
schaftlich allerdings nicht einfach, denn der Produkti-
vitdtszuwachs in der Vergangenheit kam vor allem aus
dem Verarbeitenden Gewerbe. Vor der Finanzkrise der
Jahre 2007 bis 2009 betrug der Beitrag der Industrie
zum jdhrlichen Wachstum der Arbeitsproduktivitdt um
1,5% knapp 1Prozentpunkt. Bereits in der Zeit zwi-
schen Finanzkrise und Pandemie ging der Beitrag der
Industrie zum Produktivitdtswachstum deutlich zurtck.
Seit mehreren Jahren kommt nun aber noch erschwe-
rend hinzu, dass der Anteil der Industrie an der gesam-
ten Wertschdpfung ricklaufig ist. Da die Arbeitsproduk-
tivitat in der Industrie Gber derjenigen in vielen Dienst-
leistungsbereichen liegt, bedeutet ein h&herer Anteil
dieser Dienstleistungsbereiche rechnerisch eine Verrin-
gerung der durchschnittlichen Arbeitsproduktivitat.

Nun kénnte man daraus ableiten, dass der Industriean-
teil wieder erh6ht werden sollte. Aber das ist kein realis-
tisches Ziel. Dem Verbrauch materieller Ressourcen fir
die Herstellung von Industriegttern sind sowohl aus Um-
weltgriinden als auch aufgrund von Nachfrageverschie-
bungen in alternden und wohlhabender werdenden Ge-
sellschaften Grenzen gesetzt. Immer mehr Stahl, Chemie
und Kraftfahrzeuge je Einwohner funktioniert auf Dauer
nicht. Vielmehr ist es durchaus sinnvoll, dass der Anteil
der Dienstleistungen, z.B. in den Bereichen Erziehung,
Gesundheit, Pflege oder Sicherheit, zunimmt. Umso
mehr kommt es darauf an, die sich bietenden Mdglich-
keiten fur Produktivitatssteigerung auch in den Dienst-
leistungsbereichen zu nutzen. Dass Deutschland und
ebenso andere Lénder in der EU von den USA bei der
Zunahme der Arbeitsproduktivitat seit den frihen 2000er
Jahren drastisch abgehangt wurden, liegt vor allem an
den Dienstleistungsbereichen, z.B. im Zusammenhang
mit der Digitalisierung.
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Unternehmenssubventionen produzieren keine
neuen ldeen

Wie kann die Politik die Produktivitéat férdern? Langfristig
sind Investitionen in Bildung, Forschung und Entwicklung
die wichtigsten Produktivitatstreiber. Die Bildungspolitik
liegt Uberwiegend in der Verantwortung der Lénder; hier
ist die ndchste Bundesregierung nicht zuvorderst in der
Pflicht. Bei der Férderung von Forschung und Entwick-
lung hat sie aber einiges an Moéglichkeiten, und zwar nicht
nur tber Férderprogramme fur Drittmittelprojekte an Uni-
versitaten und auBeruniversitdren Forschungseinrichtun-
gen, sondern insbesondere im Kontext der Energiewende
auch Uber Anreize fur private Forschung und Entwicklung.

Vor den Olpreisschocks der 1970er Jahre hat es kaum
einen nennenswerten energiesparenden technischen
Fortschritt gegeben. Erst die Olpreisexplosion hat die Pri-
vatwirtschaft dazu veranlasst, verstéarkt tUber 6lsparende
Technologien nachzudenken. Seitdem gelingt es, einen
Euro Bruttoinlandsprodukt mit jahrlich etwa 2,5 % weni-
ger Energie zu erwirtschaften. Bei der Dekarbonisierung
der Wirtschaft kdnnte es ahnlich laufen: Der beste Weg,
Treibhausgasemissionen zu reduzieren, ist der européi-
sche Emissionshandel mit voraussehbar abnehmenden
Emissionsberechtigungen. Dadurch wiirden Emissionen
nicht nur zunéchst dort reduziert, wo die Grenzvermei-
dungskosten am niedrigsten sind, sondern Uber den stei-
genden CO,-Preis gébe es — dhnlich wie beim steigenden
Olpreis in den 1970er Jahren — einen erheblichen Anreiz,
verstarkt in den energiesparenden technischen Forst-
schritt zu investieren. Dies kann allerdings nur gelingen,
wenn der steigende CO,-Preis mit funktionierenden Kili-
mazoéllen auf EU-Ebene einhergeht, weil sonst einfach
emissionsintensive Produktion ins Ausland verlagert wiir-
de. Freilich ist eine sozialpolitische Flankierung erforder-
lich; dies geschieht am besten Uber das aktuelle soziale
Sicherungssystem inklusive Bedurftigkeitsprifung. Ein
Klimageld fur alle scheint hingegen nicht sinnvoll; unter
dem Strich hat der Staat keinen finanziellen Spielraum da-
fur, und die Mitnahmeeffekte waren sehr hoch. Insgesamt
gehdrt die Klimaschutzpolitik auf die européische Ebene,
nationale Alleingdnge haben kaum eine Wirkung auf die
Treibhausgasemissionen in der EU insgesamt, und sie
verteuern die Energiewende in Deutschland unnétig.

Grundsétzlich ist die Strategie, wirtschaftspolitische Ziele
mit Finanzhilfen fur private Unternehmen und Haushalte
zu verfolgen, in den meisten Fallen nicht zielfihrend. Ins-
besondere dann nicht, wenn sie durch diskretionare po-
litische Entscheidungen an einzelne Unternehmen oder
Branchen gerichtet sind. Hier ist die Gefahr groB, dass
damit der Strukturwandel behindert wird, weil &ltere und
gréBere Unternehmen mehr politische Einflussmdéglich-
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keiten haben als jlingere und kleinere. Eine Ursache des
geringen Produktivitédtsfortschritts in Deutschland ist die
niedrige Unternehmensdynamik. Durch die politisch ge-
stitzte Bewahrung des Alten fehlen jungen und wach-
senden Unternehmen die Ressourcen fir die Expansion.
Mangelnde Finanzierungsmaoglichkeiten flir expandieren-
de junge Firmen nach der anfénglichen Griindungsphase
werden oft als Engpassfaktor genannt. Und es sind vor
allem junge, wachsende Firmen, in denen entscheidende
Innovationen mit entsprechenden Effekten auf den Pro-
duktivitatsfortschritt gelingen. Insgesamt ist die Schum-
petersche schépferische Zerstérung in Deutschland (und
in der EU) unterentwickelt. Die neue Bundesregierung
sollte der Férderung von Kreativitdt und Wandel — verbun-
den mit einem starken Sozialstaat zur Abfederung indivi-
dueller Harten — den Vorzug gegeniiber der Subvention
bestehender Unternehmen geben, deren Geschaftsmo-
dell nicht mehr zu tragen scheint.

Was ist mit den Leistungsbilanziiberschiissen?

Die exportorientierte Industrie hat in der Vergangenheit
maBgeblich zum Wohlstand in Deutschland beigetra-
gen; das wird sie auch in Zukunft. Aber Uberschiisse im
internationalen Guterhandel und mit ihnen einhergehen-
de Leistungsbilanziberschisse sind fiir sich genommen
kein sinnvolles wirtschaftspolitisches Ziel. Der Wohlstand
héngt nicht davon ab, ob ein Land einen Leistungsbilanz-
Uberschuss oder ein Leistungsbilanzdefizit hat. Beides
kann bei unterschiedlichen makrodkonomischen Rah-
menbedingungen Ausdruck optimaler Ressourcenalloka-
tion sein. So kann es in einer alternden Gesellschaft wie
Deutschland durchaus sinnvoll sein, zunachst Leistungs-
bilanziiberschiisse zu erwirtschaften, um das Nettoaus-
landsvermoégen zu erhéhen und damit kiinftige Konsum-
moglichkeiten zu erweitern. Das wird aber nur dann zu
einer rationalen Strategie, wenn in der Zeit des demogra-
fiebedingten Ruckgangs der inlandischen Produktionska-
pazitdten vermehrt Kapital ins Inland zurlckflieBt und zur
Finanzierung des Konsums der Inldnder herangezogen
wird. Eine Wirtschaftspolitik, die sich per se den Export-
weltmeistertitel als Ziel setzt, macht hingegen keinen Sinn.
Ein dauerhafter Nettoabfluss von Gitern und Kapital ins
Ausland ist gesamtwirtschaftlich nicht wiinschenswert.

In dieser Hinsicht war die Idee des Generationenkapitals
der Ampelregierung interessant. Nimmt man an, dass
der Aufbau eines 6ffentlichen Finanzkapitalstocks durch
den Erwerb auslandischer Wertpapiere und die Finanzie-
rung durch Staatsverschuldung im Ausland erfolgt, dann
bleibt in der Aufbauphase das Nettoauslandsvermégen
zunéchst konstant. Mit der Schuldenbremse wére ein
solches Vorgehen vereinbar; es stiegen zwar die Brutto-
schulden, aber es handelt sich um finanzielle Transakti-
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onen, die nicht in das strukturelle Staatsdefizit eingehen.
Wenn die Nettorendite nach Abzug der Transaktions- und
Verwaltungskosten die Zinskosten aus der zuséatzlichen
Verschuldung Ubersteigt, dann kommt es mit der Zeit zu
entsprechenden inlandischen Kapitaleinkiinften aus dem
Ausland. Die Chancen stehen gut, dass die Konsumquote
bezlglich dieser Einkiinfte, zumal wenn sie flr Renten-
zahlungen verwendet werden, hdéher ist als die durch-
schnittliche Konsumquote der privaten Haushalte, die in
Deutschland im internationalen Vergleich hoch ausfallt.
Das Konzept des Generationenkapitals kdénnte somit
dazu flhren, dass die inlandische gesamtwirtschaftli-
che Sparquote in Zukunft fallt und der Export- und Leis-
tungsbilanziiberschuss sinkt. Mit exportférdernder Wirt-
schaftspolitik dagegen anzuarbeiten, wére widersinnig.
Problematisch in Deutschland ist die niedrige inlandische
Investitionsquote, nicht etwa eine Sparquote, die zu nied-
rig ist, um die Investitionen zu finanzieren. Geringere Ex-
portiiberschiisse und damit weniger Kapitalabfluss kénn-
ten gesamtwirtschaftlich mehr inlandische Investitionen
ermoglichen, ohne dass es zu einem politisch schwer
vermittelbaren Verzicht auf inlandischen Konsum kéme.
Insgesamt waére also eine Ergédnzung der immer mehr un-
ter Druck geratenden umlagebasierten gesetzlichen Ren-
te durch eine kapitalgedeckte Komponente in mehrerlei
Hinsicht sinnvoll.

Fazit

Zusammenfassend sehe ich vier Kernpunkte flr ei-
ne wirtschaftspolitische Agenda zur Verbesserung der
langfristigen Perspektiven der deutschen Wirtschaft.
Erstens ware es gut, die Diskussion der nominalen Bud-

getrestriktion des Staates, also der Schuldenbremse,
um die Diskussion der realen gesamtwirtschaftlichen
Ressourcenbeschrankung zu ergdnzen. Eine Reform
der nationalen Schuldenbremse mag sinnvoll sein; aber
dies ist weder eine notwendige noch eine hinreichende
Bedingung flr die Sicherung oder Steigerung des Wohl-
stands in Deutschland. Zweitens scheint eine komplette
Neuausrichtung der Emissionsreduktionspolitik erforder-
lich. Ansétze, die auf staatlichen Verboten und Geboten
basieren, sind gesamtwirtschaftlich teuer und nationale
Alleingénge schaden der Wirtschaft, ohne europaweit zu
niedrigeren Emissionen zu fihren. Ein einheitlicher EU-
Emissionshandel mit sinkenden Emissionsberechtigun-
gen, ein entsprechender CO,-Preis und Klimazélle sind
notwendig und hinreichend, um die Dekarbonisierung
der Wirtschaft zu bewerkstelligen. Drittens sollte der Pro-
duktivitatsfortschritt geférdert werden, z.B. durch mehr
Unternehmensdynamik; dafiir misste die Politik weniger
auf diskretiondre MaBnahmen setzen, die auf die Bewah-
rung bestehender Strukturen ausgerichtet sind. Viertens
ist eine Fixierung auf eine bestimmte Industriequote und
Exportliberschiisse kontraproduktiv. Im Gegenteil, im Zu-
ge der Verringerung der Relation von Erwerbstatigen zu
Nicht-mehr-Erwerbstatigen wére eine sinkende gesamt-
wirtschaftliche Sparquote nitzlich, was mit einer Redukti-
on des Leistungsbilanziiberschusses einherginge.
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Achim Wambach
Europa zur Chefsache machen

Deutschlands wirtschaftliche Probleme sind gravierend
und in wesentlichen Teilen nur europaisch zu adressieren.
Die neue Bundesregierung sollte ihre Europapolitik prio-
risieren.

Der Draghi-Bericht fir die Européische Kommission kon-
statiert eine ,existenzielle Herausforderung“ flr Europa
(Draghi, 2024). Der Sachverstandigenrat fir die Begut-
achtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (SVR)
stellt fest, dass Deutschlands Wirtschaft seit finf Jahren
kaum gewachsen ist und auch die Aussichten fir 2025
gering sind (SVR, 2024). In der 6ffentlichen Diskussion um
die richtigen MaBnahmen zur Wirtschaftsaktivierung wird
haufig Ubersehen, dass sich die fundamentalen Heraus-
forderungen, denen sich Deutschland gegentbersieht
— Produktivitét steigern, Transformation hin zur Klimaneu-
tralitdt wachstumsfreundlich gestalten, Wirtschaft und
Gesellschaft resilienter machen —, in wesentlichen Teilen
nicht ohne Europa angehen lassen. Dies liegt in der Na-
tur der Sache: Resilienz und Versorgungssicherheit kann
es nicht national geben, und Emissionsminderung ist eine
globale Aufgabe. AuBerdem liegen wesentliche Stellhe-
bel, wie die Regeln fir Binnenmarkt und AuBenhandel, im
Mandat der EU.

Die neue Bundesregierung sollte daher européische Wirt-
schaftspolitik zur Chefsache machen, mit einem eigenen
Koordinator im Kanzleramt. Die Zusammenarbeit mit
Frankreich, Italien, Polen und Spanien, den gréBten Lén-
dern der EU, die zusammen mit Deutschland zwei Drit-
tel des européischen BIP erwirtschaften, sollte priorisiert
werden. Ein enger Schulterschluss mit GroBbritannien,
dem Land mit besonders hoher Innovationskraft und Ver-
teidigungsbereitschaft in Europa, sollte vollzogen wer-
den. Auch die deutsche Wirtschaftspolitik sollte sich eu-
ropéischer ausrichten und MaBnahmen, etwa im Energie-
sektor, konsequenter unter Einbezug ihrer européischen
Auswirkungen hin konzipiert werden.

Europaischen Binnenmarkt ausbauen,
Innovationskraft starken

Die EU ist hinsichtlich ihrer Innovationsféhigkeit hinter die
USA und in Teilen auch hinter China zuriickgefallen. Drag-
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hi spricht (etwas beschdnigend) von einer ,Innovationsli-
cke®, die sich seit den 2000er Jahren aufgetan hat. Dabei
ist die mangelnde Produktivitét in Europa mehr als eine Pe-
titesse: ,In the long run, productivity is almost everything”
(Krugman, 1997). Ohne Produktivitdtswachstum wird Euro-
pa nicht aus dem Krisenmodus herauskommen.

Bei einer Analyse der Wirtschaftskraft stehen die Bedin-
gungen im europaischen Binnenmarkt im Vordergrund.
Skaleneffekte lassen sich in gréBeren Wirtschaftsrdumen
besser realisieren und bei internationalen Verhandlungen
etwa Uber Standards oder Zélle, ist der Zugang zum eu-
ropaischen Binnenmarkt das Pfund, mit dem die EU wu-
chern kann. Allerdings kann in vielen Bereichen von ei-
nem wirklichen ,single market“ nicht die Rede sein. Ener-
gie, digitale Produkte und viele Dienstleistungen stoBen
nach wie vor an nationale Grenzen.

Regulierung: Intensitat verringern, mittelstands- und
innovationsfreundlich ausrichten

70% der laufenden Belastungen der Wirtschaft in
Deutschland sind auf die Umsetzung von EU-Richtlinien
zurlckzufiihren (Nationaler Normenkontrollrat, 2024,
S. 91). Die Bestrebungen im Bund und in den Bundes-
landern durch ,Blrokratieabbaugesetze” den Unterneh-
men mehr Freiheiten zu verschaffen, sind von geringer
Wirkung, wenn es nicht gleichzeitig gelingt, den europé-
ischen Regulierungsdrang zu kanalisieren. Insbesondere
die kleinen und mittleren Unternehmen (KMU), die den
groBten Teil der Unternehmen in der EU ausmachen, lei-
den darunter. Im Digitalsektor, wo Europa einen groBen
Rickstand aufweist, hat eine Gberbordende Regulierung
GroBunternehmen auf Kosten von Neugrindungen und
KMUs bevorteilt (Rzepecka et al., 2024).

Die Reduktion der Blrokratiekosten steht auf der Agen-
da der EU. Kommissionspréasidentin von der Leyen hat
angeordnet, die Berichtspflichten in allen Bereichen um
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25% zu reduzieren (von der Leyen, 2023). Es sind aber
nicht (nur) die Berichtspflichten, die Europa hemmen. Die
Verordnung Uber kunstliche Intelligenz (KI-Verordnung)
oder die Datenschutzgrundverordnung bremsen Start-
ups, nicht weil sie berichten missen, sondern weil ihnen
bestimmte Anwendungen untersagt werden. Die neue
Bundesregierung sollte sich dafiir einsetzen, dass Ver-
ordnungen dahingehend geprift werden, ob sie zu einer
Starkung der kleinen und mittleren Unternehmen und zu
mehr Innovationen in Europa fuhren.

Deregulierung ist insbesondere im digitalen Sektor not-
wendig, in dem sich die Innovationsliicke zwischen Euro-
pa und den USA mittlerweile zu einer Innovationsschlucht
ausgeweitet hat. Es ist notwendig, die Kl-Verordnung in-
novationsfreundlich auszugestalten und koharent mit an-
deren Regularien wie der Datenschutzgrundverordnung
zu verbinden. Reallabore kénnen helfen, den Einsatz in-
novativer Lé6sungen unter temporarer Aussetzung rechtli-
cher Regeln zu testen. ,,Regulatorisches Lernen®, bei dem
auf Basis der Erkenntnisse die Regeln der Kl-Verordnung
im Verlauf der Zeit angepasst werden, sollte institutionell
verankert werden, um der dynamischen technologischen
Entwicklung der Kl gerecht werden zu kénnen (Bertschek
& Wambach, 2024).

Innovationsférderung auf Disruptionen ausrichten

Deutschlands Innovationslandschaft ist Weltspitze bei
inkrementellen Innovationen, der schrittweisen Verbes-
serung von Existierendem. Die Zusammenarbeit von Un-
ternehmen, Forschungsinstituten und Universitaten ist
gut etabliert. Viele Unternehmen der Sektoren Fahrzeug-
bau, Informations- und Kommunikationstechnik, Chemie/
Pharma und Maschinenbau, den forschungsstérksten
Industrien in Deutschland, sind weltweit fihrend. Die
Digitalisierung und die damit einhergehenden Anwen-
dungen sind aber haufig disruptiver Natur (Hottenrott &
Wambach, 2023). Neue Geschaftsmodelle entstehen
oder bestehende Modelle werden ganz neu strukturiert.
Unternehmen in Deutschland versuchen sich in solchen
Geschéaftsmodellinnovationen, aber der Anteil ist geringer
als das Potenzial der transformativen Prozesse erwarten
lieBe (Rammer et al., 2024).

Die Grinde fir die européische Schwéache bei Wachs-
tumsunternehmen sind vielféltig und reichen von man-
gelnder Verwertung wissenschaftlicher Erkenntnisse tUber
regulatorische Hirden bis hin zu Finanzierungsnachteilen
in Europa. Im Vergleich zu den USA und China sehen sich
europdische Unternehmen einem in wesentlichen Teilen
fragmentierten Markt gegenlber. Die Einfiihrung einer
neuen Rechtsform fUr innovative Unternehmen, die die
europaweite Expansion erleichtert, wirde dazu beitra-

gen, diese Fragmentierung zu Uberwinden. Zur Wachs-
tumsfinanzierung bedarf es zusatzlich der Erméglichung
flexiblerer Beteiligungsformen, etwa durch Aktien mit un-
terschiedlichen Stimmrechten, sowie die weitere Redu-
zierung von Hurden bei Bérsengéangen.

Um disruptive Innovationen zu beférdern, sollte der Euro-
pean Innovation Council (EIC) zu einer Agentur nach dem
Vorbild der ,,DARPA* weiterentwickelt werden. Die Defen-
se Advanced Research Projects Agency (DARPA) ist eine
dem amerikanischen Verteidigungsministerium unter-
stellte Agentur, die sehr erfolgreich Forschungsprojekte
durchfihrt. Das EIC misste entsprechend finanziell aus-
gestattet werden und der Fokus auf Hochrisiko-Projekte
gelegt werden. Da es in Europa keine groBen Digitalkon-
zerne wie in den USA gibt, bedarf es offentlicher Investi-
tionen in die Recheninfrastruktur, wie sie z. B. im Rahmen
des European High-Performance Computing Joint Un-
dertaking (EuroHPC JU) erfolgen. Der Anspruch ist dabei
nicht, mit den Hyperscalern in den USA und ihren gewal-
tigen Rechenkapazitdten zu konkurrieren. Dies wird nicht
zu erreichen sein. Stattdessen sind die eigenen Kapazita-
ten notwendig zum Aufbau und Vorhalten von Kompeten-
zen, die fur Forschung und Entwicklung im européischen
Raum notwendig sind.

KI-Anwendungen benétigen Daten. Initiativen wie der Eu-
ropean Health Data Space kdnnen dazu beitragen, durch
das Zusammenfuhren von (Gesundheits-)Daten die Ent-
wicklung besserer Diagnosen und Therapien zu ermdg-
lichen. Ansonsten sind regionale Initiativen vorzuziehen,
da die EU-Mitgliedstaaten sehr unterschiedliche Bran-
chenstrukturen aufweisen.

Bankenunion und Kapitalmarktunion angehen

Dem Kapitalmarkt kommt eine wesentliche Rolle bei der
Finanzierung von Innovationen und der Transformation
zu. Allerdings weist der européische Kapitalmarkt in vie-
len Dimensionen Schwéchen auf. So ist, anders als in den
USA, (externes) Eigenkapital in Europa wesentlich teurer
als Fremdkapital. Eigenkapital wird aber besonders von
den Unternehmen benétigt, die in der Transformation ei-
nen hohen Finanzbedarf haben. Auch die europdischen
Finanzierungsmaoglichkeiten fur Start-ups fallen hinter de-
nen in den USA weit zurtick. Eine Kapitalmarktunion kann
dazu beitragen, den Zugang zu Finanzmitteln und dabei
insbesondere den Zugang zu Eigenkapital fir europai-
sche Unternehmen und Start-ups signifikant zu verbes-
sern (Europédische Kommission, 2020). Eine europaische
gemeinsame Aufsicht der Kapitalmérkte wirde es Inves-
toren erleichtern, in Europa zu investieren (Véron, 2024).
Europaische Finanzprodukte kénnen dazu beitragen, die
hohen privaten Ersparnisse in Europa fir die Transfor-
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mation zu mobilisieren. Gleichzeitig wird die européische
Wirtschaft mittelfristig maBgeblich von der Bankenfinan-
zierung abhéngig bleiben. Ein Zwischenschritt wére da-
her, das europdaische Bankensystem starker mit den Kapi-
talmérkten zu verzahnen, beispielsweise tber Verbriefun-
gen (Briickbauer & Kirschenmann, 2024).

Auch die Bankenunion ist nicht vervollstandigt. Die Kon-
sequenzen aus den Erfahrungen der Finanzkrise, insbe-
sondere hinsichtlich Risikomanagement und Abwicklung
von Banken, sind nicht ausreichend umgesetzt. Die Bun-
desregierung sollte sich daflr einsetzen, die Vorausset-
zungen fur eine umfassende Bankenunion, die auch eine
europaische Einlagensicherung beinhaltet, zu schaffen.

Klimapolitik européisch ausrichten
Binnenmarkt flr Energie ausbauen

Die Gaskrise hat die Abhéngigkeiten von Russland aber
auch die gegenseitigen Verflechtungen im Energiemarkt
in Europa offengelegt. Die européischen Lénder brauchen
sich gegenseitig. Ohne einen konsequenten Ausbau der
europdischen Energieinfrastrukturen wird sich die Trans-
formation nicht bewaltigen lassen. Deutschland etwa wird
zuklinftig Importeur von (griinem) Wasserstoff sein, der un-
ter anderem in Spanien hergestellt wird, das bessere Vor-
aussetzungen fur erneuerbare Energien hat. Daflr bedarf
es eines europdischen Wasserstoffnetzes (BMWK, 2024a).

Auch im Stromsektor sind die Landesgrenzen haufig ei-
ne hohe Barriere. Deutschland sollte konsequent mit den
Nachbarstaaten den Ausbau der Grenzkuppelstellen for-
cieren. Daflir muss aber der Energiemarkt in Deutschland
angepasst werden: Viele europdische Nachbarn bean-
standen den grenziberschreitenden Stromhandel mit
Deutschland, weil der Strommarkt in Deutschland ineffi-
zient aufgestellt ist und verzerrende Preissignale setzt. Ei-
ne Regionalisierung der Preisstruktur wird aber nicht nur
aus europdischer Perspektive notwendig, sondern auch
zum Umbau des deutschen Energiesystems, bei dem das
Fehlen von regionalen Preisanreizen und Anreizen fir Fle-
xibilitdt zwei der wesentlichen Baustellen sind (Hirth et al.,
2024; BMWK, 2024b).

Emissionshandel stérken, Regulierungen daran ausrichten

Das Leitinstrument der EU fir die Transformation hin zur
Klimaneutralitat ist der Emissionshandel. Das erste Han-
delssystem, das seit 2005 in Kraft ist, deckt unter ande-
rem die Sektoren Industrie und Stromerzeugung ab. Das
zweite Handelssystem (EU-ETS II) fiir die Sektoren War-
me und Verkehr geht 2027 an den Start. Der Emissions-
handel ist ein effizientes Instrument um die Klimaziele zu
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erreichen. Die Emissionsreduktion, die die US-Amerika-
ner mit ihrem Inflation Reduction Act erreichen, hatte man
mit wesentlich geringeren Kosten Uber einen Emissions-
handel erzielen kdnnen (Bistline et al., 2023). Die Bundes-
regierung sollte den Handel als Leitinstrument nutzen und
die weitere Klimapolitik konsequent daran ausrichten.
Viele regulatorische MaBnahmen werden redundant, wenn
dieses Leitinstrument wirkt. So erfolgt die Dekarbonisie-
rung in den Sektoren Warme und Verkehr Gber den Markt,
sobald der EU-ETS Il beginnt. Dartiber hinausgehende Re-
gulierungen wie Flottenziele oder ein genaues Datum fir
ein Verbrennerverbot werden dann weniger notwendig. Die
beiden Handelssysteme und ein weiteres Instrument der
Klimapolitik, das System der européischen Lastenteilung
(Effort Sharing Regulation, ESR), sind allerdings nicht auf-
einander abgestimmt. Die Bundesregierung sollte darauf
hinwirken, die Uberlappung zwischen dem EU-ETS Il und
der ESR aufzuheben bzw. Flexibilisierungsmdglichkeiten
zu stérken, z.B. durch Mérkte fir den zwischenstaatli-
chen Handel mit Zertifikaten des ESR-Systems.

Nachteile im internationalen Wettbewerb verhindern

Européischen Unternehmen, denen hohe Kosten bei der
Vermeidung von CO,-AusstoB entstehen, erleiden einen
Wettbewerbsnachteil gegenliber Unternehmen in Dritt-
staaten, die diese Aufwendungen nicht haben. Dann lohnt
sich die Verlagerung der Produktion in Drittstaaten, was
weder klimapolitisch (,carbon leakage®) noch wirtschafts-
politisch sinnvoll ist. Die EU will die européischen Unter-
nehmen durch einen Grenzausgleichsmechanismus (Car-
bon Border Adjustment Mechanism, CBAM) schiitzen und
so ein ,level playing field“ erreichen. CBAM leidet aber un-
ter zwei fundamentalen Problemen. Zum einen hat er LU-
cken: Nur bestimmte Gutergruppen — Aluminium, Diinge-
mittel, Eisen und Stahl, Strom, Wasserstoff, Zement — mus-
sen beim Import in die EU einen Ausgleich zahlen. Hinzu
kommt, dass die verarbeiteten Produkte nicht erfasst wer-
den (Campolmi et al., 2024). Zum anderen bietet der CBAM
in seiner jetzigen Form keine Lésung fiir das Problem des
unfairen Wettbewerbs in Drittstaaten, bei dem europaische
Unternehmen mit Klimakosten gegen Unternehmen ohne
diese Kosten antreten. Die urspriingliche Idee sah eine
Kompensation flr aus Europa heraus exportierende Unter-
nehmen vor — einen Grenz-,Ausgleich” in beide Richtun-
gen (Beirat BMWi, 2021).

Die Schwéachen des CBAM und die daraus resultierenden
Wettbewerbsnachteile sind insbesondere fir Deutsch-
land mit einem der hdchsten Industrie- und Exportanteile
in Europa von Relevanz. Ohne einen wahren Grenzaus-
gleich ist der Bundesregierung zu empfehlen, sich daftr
einzusetzen, den Wettbewerbsnachteil fir energieintensi-
ve und im internationalen Wettbewerb stehende europé-
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ische Unternehmen auszugleichen, etwa durch die Zutei-
lung kostenloser Zertifikate.

Européische Sicherheit und Resilienz stéarken
Verteidigungsindustrie weiter europaisieren

Die Ausgaben der EU fir Verteidigung sind seit 1960 von
Uber 3 % auf gut unter 2 % gefallen. Seit 2015 ist wieder ein
Anstieg zu beobachten. Im Jahr 2022 wurden ca. 240 Mrd.
Euro ausgegeben, etwa in der GréBenordnung der Ausga-
ben Chinas von 275 Mrd. Euro und ca. das Dreifache der
Ausgaben Russlands. Der europdische Verteidigungssek-
tor hat jedoch grundlegende Schwéachen. Wie auch Letta
und Draghi in ihren Berichten betonen, ist die européische
Verteidigungsindustrie zu fragmentiert (Letta, 2024; Dra-
ghi, 2024). Ein Beispiel: EU-Mitgliedstaaten verwenden
zwolf verschiedene Panzertypen wahrend in den USA nur
ein Modell produziert wird. Mégliche Skaleneffekte werden
zu wenig genutzt. Fragmentierung fuhrt zu Duplizierung
und aufgrund von mangelnder Standardisierung auch zu
schlechter Interoperabilitat.

Ein weiteres Defizit ist die Nicht-Nutzung der Verteidi-
gungsindustrie als Treiber von Innovationen und Wachs-
tum. So geben die USA 16 % ihrer wesentlich héheren Mili-
tarausgaben flr Forschung und Entwicklung aus, in der EU
sind es nur 4,5%. Ziviler Sektor und Verteidigungssektor
kénnen sich dabei gegenseitig starken: Innovationen im
Militérbereich finden sich spater haufig im zivilen Bereich
wieder, und umgekehrt werden viele Innovationen, insbe-
sondere in Form von technischen Neuerungen, aus dem
zivilen Sektor im Verteidigungssektor genutzt (Bertschek
et al., 2024).

Eine vertiefte gemeinsame Beschaffung der EU-Staaten
wurde die europdische Verteidigungsindustrie starken. Fur
Deutschland bietet sich dabei eine Chance, da deutsche
Unternehmen in vielen Bereichen fiihrend sind. Eine (ge-
wlinschte) Konsolidierung im Rulstungssektor wirde mit
der gemeinsamen Beschaffung einhergehen. Die von Dra-
ghi vorgeschlagenen ,poles of competence® wiirden eine
erweiterte Spezialisierung der Industriestandorte bewir-
ken, um Skaleneffekte und Synergien besser zu erreichen.
+European Defence Projects of Common Interest® kénnen
zu mehr Forschung und Entwicklung im Verteidigungssek-
tor und darlber hinaus beitragen.

European Supply Security Office einrichten

Ein GroBteil der Verarbeitung von kritischen Rohstoffen fin-
det in China statt. Die meisten dieser kritischen Rohstoffe
kommen aus nur wenigen Landern. Die Abhdngigkeiten bei
strategischen Industrien wie etwa der Halbleiterindustrie

sind auf den verschiedenen Stufen der Wertschépfung un-
terschiedlich groB. In vielen Sektoren ist unklar, inwiefern
die Unternehmen bereits durch eigene MaBnahmen wie
Diversifizierung von Lieferanten und Lagerung Lieferket-
tensicherheit herstellen und an welcher Stelle dartiber hi-
naus ein Eingreifen durch die 6ffentliche Hand notwendig
ist. Stresstests der Sektoren hinsichtlich geopolitischer
Risiken in Anlehnung an die Stresstests im Bankensektor
kénnen dazu beitragen, die systemischen Risiken zu iden-
tifizieren und Schwachstellen der Versorgungssicherheit
festzustellen. Ein European Supply Security Office (Drag-
hi spricht in seinem Bericht von einem ,,Supply Chain As-
sessment Board") sollte eingerichtet werden, um Daten zu
Lieferketten zur Verfigung zu stellen, Stresstests zu entwi-
ckeln, und Vorschlage fiir SicherheitsmaBnahmen zu erar-
beiten (Beirat BMWK, 2023).

Européische Finanzierungsmaéglichkeiten erschlieBen

Der Finanzierungsbedarf, um den Herausforderungen der
deutschen und europdischen Wirtschaft gerecht zu wer-
den, ist enorm. Der Bundesverband der deutschen Indus-
trie (BDI) etwa empfiehlt fir Deutschland jéhrliche Zusatz-
ausgaben der 6ffentlichen Hand von ca. 40Mrd. Euro, ins-
besondere fiir Investitionen in Infrastruktur, Gebdudesanie-
rung und zur Unterstltzung der Transformation (BDI, 2024).
Draghi hélt fir Europa 800Mrd.Euro jéhrlich an zusétzli-
chen Investitionen fur notwendig, etwa 4,5 % des EU-BIPs.

Der derzeitige EU-Haushalt wird diesen Herausforderun-
gen bei weitem nicht gerecht. Im europaischen Haushalt
haben Politiken, die den Mitgliedstaaten gut berechen-
bare und sichtbare Riickflisse garantieren, nach wie vor
ein Ubergewicht. Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) und
Kohésionspolitik machen jeweils gut 30 % Budgetanteil im
EU-Haushalt aus und tragen nur wenig zur Lésung der gro-
Ben Probleme in Europa bei.

Rickfihrung der GAP- und Kohésionsbudgets

In den nun beginnenden Verhandlungen zum Post-
2027-Mehrjéhrigen Finanzrahmen (MFR) sollte sich die
Bundesregierung dafiir einsetzen, die Anteile von GAP
und Kohésionspolitik am EU-Haushalt zu reduzieren, um
nennenswerte Budgetanteile fiir neue strategische Priori-
taten freizusetzen. Die Kohasionspolitik ist hinsichtlich ih-
res Ziels der regionalen Konvergenz von begrenzter Wir-
kung und leidet an einer Uberfrachtung mit weiteren Zielen
(Asatryan et al., 2024). Die GAP sollte durch eine Reduktion
der bedingungslosen Hektarprédmien mit ihren oft proble-
matischen Verteilungswirkungen stérker in Richtung einer
Incentivierung von Umweltguitern umgestaltet werden (Hei-
nemann & Weiss, 2018). Die dadurch frei werdenden Mittel
kénnen zur Finanzierung neuer Ausgabeschwerpunkte im
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Bereich der europdischen 6ffentlichen Giter wie Verteidi-
gung, Forschung und Migration eingesetzt werden. Hier
kénnte im MFR eine ,European Public Good Pillar* ge-
schaffen werden. Kriterium fur den Mitteleinsatz wére das
Vorliegen einer unstrittigen Aussicht auf einen hohen euro-
paischen Mehrwert der finanzierten MaBnahmen.

Européische Schulden nur bei strikteren Budgetregeln

Finanzierungsengpasse im EU-Haushalt durch neue EU-
Schulden abzumildern geht mit eigenen Problemen einher.
Der EU-Haushalt wird nicht aus eigenen EU-Steuerquellen
gespeist, sondern durch nationale Eigenmittelzahlungen.
Eine Konsequenz ist, dass neue EU-Anleihen kein ,Sa-
fe Asset” darstellen. EU-Anleihen werden an den Anlei-
hemarkten im Vergleich zu deutschen Staatsanleihen als
weniger sichere Assets bewertet (Heinemann, 2024). Die
Reputation der EU als Glaubiger ist nur so gut wie die Qua-
litét der Mitgliedstaaten, welche dem EU-Haushalt auch in
Zukunft Mittel in Aussicht stellen. Insbesondere die groBen
EU-Mitgliedstaaten missen sich daher wieder einen nen-
nenswerten fiskalischen Spielraum erarbeiten, bevor eine
Ausweitung von EU-Schulden in Betracht gezogen werden
kann. Eine Hartung der européischen Budgetregeln wirde
dazu beitragen.

Der europadische Investitionsbedarf ist gewaltig. Die euro-
paische Infrastruktur — Energienetze, Schienen, StraBen
und Breitbandleitungen — bedarf des Ausbaus. Der Wie-
deraufbau der Ukraine — auch eine européische Aufgabe
— muss finanziert werden. Die EU ware gut beraten, die
Madglichkeiten zu schaffen, solche Investitionsprogramme
auf die Beine stellen zu kénnen.
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Title: Making Europe a Top Priority

Abstract: The fundamental challenges that Germany is facing — increasing productivity, combining the transformation to climate neu-
trality with economic growth, making the economy more resilient — cannot be tackled in large part without Europe. This is in the nature
of things: resilience and security of supply cannot be achieved nationally, and reducing emissions is a global task. In addition, key levers
are within the EU’s mandate. The new German government should therefore make European economic policy a top priority. German

economic policy should take a more European approach.
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Drei Prioritaten fiir die neue Bundesregierung

Drei Themen werden die Agenda der neuen Regierung
bestimmen: erstens der Krieg in der Ukraine und die euro-
paische Sicherheit, zweitens die Zukunft des Welthandels
und drittens die Strukturprobleme der deutschen Wirt-
schaft. Die ersten beiden Themen kommen von auB3en
und lassen sich nur wenig von der deutschen Regierung
beeinflussen. Aber Europa hat auf beiden dieser Gebiete
durchaus Gewicht und Deutschland nimmt eine SchliUs-
selrolle in den européischen Entscheidungsprozessen
ein. Die Strukturprobleme der deutschen Wirtschaft muss
Deutschland dagegen allein bewaltigen.

Krieg und Frieden in Europa

Der Krieg in der Ukraine, der mit dem Amtsantritt von
Donald Trump in eine andere, vielleicht entscheidende
Phase eintreten wird, stellt die erste und sicherlich wich-
tigste Herausforderung fur die ndchste Regierung dar. Die
Wahrscheinlichkeit, dass Trump, wie angektindigt, inner-
halb von 24 Stunden einen Frieden mit Putin aushandeln
kann, ist freilich mehr als gering, aber es kann gut sein,
dass Trump bald einen Friedensplan vorlegen wird.

Trump und Putin werden bei ihren Verhandlungen magli-
cherweise Europa und die Ukraine auBen vorlassen. Dies
Iasst sich kaum &ndern. Europa kann aber durchaus eine
wichtige, vielleicht entscheidende Rolle spielen, wenn es
signalisiert, dass die Européer gewillt sind, die Ukraine
mit genug finanziellen und militdrischen Mitteln zu versor-
gen, um gegen die russische Invasion weiter Widerstand
zu leisten. Und dies selbst dann, wenn sich die USA von
dem Konflikt abwenden und ihre Unterstltzung fir die
Ukraine herunterfahren oder gar einstellen.

Die Zahlen des Ukraine Support Tracker (Trebesch et
al., o. J.) zeigen, dass Europa bei der Unterstitzung der
Ukraine mit den USA gleichgezogen hat: Bis Ende letz-
ten Jahres sind aus Europa rund 124 Mrd. Euro geflos-
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sen, vergleichbar mit 112Mrd. Euro aus den USA. Die
Europdische Union stand im Mittelpunkt dieser gesamt-
europaischen Anstrengungen, zu denen nicht nur die EU-
Institutionen und alle Mitgliedstaaten, sondern auch das
Vereinigte Konigreich und Norwegen signifikant beige-
tragen haben. Fir viele Uberraschend ist vielleicht, dass
Europa ebenso viel Militarhilfe geleistet hat wie die USA
(rund 60 Mrd. Euro). Dartiber hinaus haben die EU und ihre
europdischen Verbindeten bereits weitere 120 Mrd. Euro
fur die nachsten Jahre zugesagt. Was die USA machen
werden, ist noch unklar.

Diese Zahlen missen im Zusammenhang mit der GréBe
der jeweiligen Volkswirtschaften und deren Militdrhaus-
halten gesehen werden. Fir die USA stellt die Gesamt-
hilfe von 115Mrd. US-$ Uber fast drei Jahre kaum mehr
als einen Rundungsfehler im US-BIP dar, das sich auf ca.
25Billionen Euro pro Jahr belduft. Die européische Wirt-
schaft ist etwas kleiner. Das BIP der EU plus dem des Ver-
einigten Kdnigreichs und Norwegens betragt ca. 20 Billio-
nen pro Jahr. Die Ukrainehilfe macht auch hier nur einen
Bruchteil der europaischen Wirtschaftsleistung (etwas
Uber 0,2 % vom BIP) aus.

Sollten die USA ihre Hilfe vollstandig einstellen, misste
Europa 80Mrd. bis 100 Mrd. Euro pro Jahr aufbringen,
um zu vermeiden, dass Russland die Ukraine Uberrollt.
Eine solche Summe ldge nur knapp Uber 0,5 % des BIPs
von Europa, ist aber zu groB3, um Uber den regulédren EU-
Haushalt finanziert zu werden. Der einzige gangbare Weg
scheint zu sein, dass jene Mitgliedstaaten, die sich betei-
ligen wollen (also fast alle auBer Ungarn, vielleicht auch
mit dem Vereinigten Konigreich), einen speziellen Fonds
grinden, der sich Uber Anleihen finanziert. Die Ausgabe
von gemeinschaftlichen Schulden ist in diesem Fall an-
gebracht. Laufende Ausgaben sind naturlich tber laufen-
de Einnahmen zu finanzieren. Aber ein Krieg stellt eine
auBergewohnliche Ausgabe dar, die durchaus mit Schul-
den finanziert werden kann.

Naturlich reicht es nicht aus, diese Summen aufzubrin-
gen. Dahinter muss auch eine Strategie stehen, um die
europaische und deutsche Ristungsindustrie weiter auf-
zubauen. Es wird aber dauern bis die Versdumnisse der
vergangenen Jahre wettgemacht sind. In der Zwischen-
zeit sollte die Bundesregierung fihrend an der Bereitstel-
lung eines européischen finanziellen Sicherheitsnetzes
fur die Ukraine mitwirken. Denn die Sicherheit und der
Wohlstand von Deutschland und ganz Europa waéren in
Gefahr, sollte Putin gewinnen.

Wirtschaftsdienst 2025 | 1



Deutsche Exporte in einer zweiten Amtszeit Trumps

Die Vorliebe von Donald Trump fiir Zélle ist nach seiner
ersten Amtszeit bekannt. Aber dies muss kein Problem
fur die deutsche Wirtschaft werden. Die EU ist der gréBte
Exporteur der Welt, also sogar gréBer als China. Exporte
machen etwa 25 % des EU-BIP aus, viel mehr als in den
USA. Die USA sind zudem der gréBte Exportmarkt fir die
EU. Deutschlands Wirtschaft hdngt noch mehr an den Ex-
porten, die Uber die Hélfte seines BIPs ausmachen. Aller-
dings: Der gréBte Teil der deutschen Exporte geht an Part-
nerldander innerhalb der EU. Auch die deutschen Importe
stammen Uberwiegend aus der EU. Die deutschen Exporte
auBerhalb der EU betragen etwas tiber 800 Mrd. Euro, also
25 % des deutschen BIPs von insgesamt 4,1 Billionen Euro.
Deutschlands Abhéngigkeit vom globalen Handel liegt da-
mit im EU-Durchschnitt. Die hohe Abhangigkeit von Expor-
ten deutet auf den ersten Blick darauf hin, dass Deutsch-
land und Europa viel von dem selbsternannten ,Zélle-
Mann® zu befurchten haben (Wirtschaftsdienst, 2024).

Bei genauerer Betrachtung koénnte die kommende zweite
Trump-Administration wirtschaftlich mehr Chancen als Ri-
siken bieten. Denn die Handelspolitik ist eines der wenigen
Gebiete, in denen die EU als eine Einheit handeln kann. Die
zentrale Frage ist nun, wie die EU auf US-Zdlle reagieren
sollte, und wie sich die neue Bundesregierung innerhalb
der EU positioniert. Friher haben Lander Zdlle als Instru-
ment sparsam eingesetzt, meist um spezifische Industrien
zu schitzen. Die heutige Situation ist eine ganz andere. Ein
Argument von Trump fur US-Zélle ist, dass Amerika im glo-
balen Handel verliert, weil andere Nationen deutlich héhere
Zolle auf amerikanische Exporte erheben. Ob die USA tat-
séchlich niedrigere Zdlle haben (insbesondere nach den von
Trump selbst eingeflihrten) als die EU oder China, ist zu dis-
kutieren. Was hier z&hlt ist, dass Trump diesen Eindruck hat
oder zumindest vermittelt (wie man etwa auf seiner Websei-
te nachlesen kann, auf der behauptet wird, dass EU-Zdlle
50 % hoher seien als die der USA). Die Zahl ,,50% hdher”
soll einen hohen Wert suggerieren, tatséchlich wére dies
jedoch der Unterschied zwischen einem Durchschnitt von
3,5 % fur die USA und 5 % fir die EU.

Angesichts von Trumps Fixierung kénnte es sich lohnen,
einige der verbleibenden EU-Zdlle zu senken, insbeson-
dere den 10 %igen Einfuhrzoll auf Autos, einschlieBlich E-
Fahrzeuge. Brissel kdnnte Trump etwa anbieten, diesen
Satz auf den gleichen Satz wie den US-amerikanischen zu
senken, also auf 2,5 %, oder sogar auf null. Dazu mussten
die verantwortlichen Politiker ihren Stolz Uberwinden. Sie
sollten dem Beispiel des Vorgangers von Ursula von der
Leyen, Jean Claude Juncker, folgen, dem es gelang, wéh-
rend der ersten Trump-Administration einen drohenden
transatlantischen Handelskrieg zu entschérfen.
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Europa kénnte auch Uber einen anderen Weg von einer
zweiten Trump-Administration profitieren, wenn namlich
letztere, wie angekindigt, hohe Zélle auf Importe aus Chi-
na verhangt. Denn europdische Produzenten wéren Haupt-
nutznieBer, wenn diese eingeflhrt wirden, da sie dann
auf dem groBen US-Markt gegenlber der chinesischen
Konkurrenz einen erheblichen Wettbewerbsvorteil hatten.
Dies zeigt sich bereits heute auf dem US-Automarkt, wo
EU-Unternehmen gut abschneiden, da chinesische Autos
bereits durch den 100 %-Zoll der Biden-Administration auf
chinesische E-Autos effektiv vom Markt ausgeschlossen
wurden. Deutsche Firmen profitieren doppelt davon: durch
mehr Exporte und weil sie selbst in den USA Fabriken be-
treiben.

Es sollte daher ein zentrales Ziel deutscher Politik sein, die
transatlantische Handelsfront zwischen den USA und der
EU in den nachsten vier Jahren ruhig zu halten. Zumal ein
globaler Handelskrieg nicht zu befiirchten ist. Vor etwa 100
Jahren verschérften die USA die GroBe Depression, indem
sie ihre Zolle erhdhten, was einen globalen Zollkrieg aus-
I8ste, der zu einem Spiraleffekt beim Rickgang des Welt-
handels flihrte. Diesmal ist die Situation jedoch eine ande-
re. Die meisten Staaten haben kein Interesse daran, dem
US-Beispiel zu folgen, da dies fir die vielen kleinen offenen
Volkswirtschaften, die das Ruckgrat des Welthandels bil-
den, keinen Sinn ergibt. Auch China hat geringe Anreize,
Zolle auf Importe aus Europa oder anderen Lé&ndern zu
erheben. Daher ist es wahrscheinlich, dass der Zollkrieg,
den Trump zu gewinnen hofft, hauptsachlich eine bilaterale
Angelegenheit zwischen den USA und China bleiben wird.
Aber obwohl dies die beiden gréBten Volkswirtschaften der
Welt sind, macht der Handel zwischen ihnen nur einen klei-
nen Prozentsatz des Welthandels aus. US-Warenimporte
aus China belaufen sich auf etwa 500 Mrd. US-$, was 0,5 %
des weltweiten BIPs und 2 % des Welthandels entspricht.

Strukturprobleme in Deutschland anpacken

Deutschland ist immer noch ein groBes EU-Land mit einem
hohen Pro-Kopf-Einkommen; aber die relative Position von
Deutschland hat sich in den vergangenen funf Jahren sig-
nifikant verschlechtert. Fir lange Zeit lag das Pro-Kopf-Ein-
kommen in Deutschland (in Kauftkraftparitdten gerechnet)
mehr als 25 % Uber dem EU-Durchschnitt. 2018 setzte aber
eine Verschlechterung ein, so dass der Wert heute nur noch
15% Uber dem EU-Durchschnitt liegt. Wird dieser Trend
nicht unterbrochen, féllt Deutschland bis zum Ende des
Jahrzehnts auf den EU-Durchschnitt zurtick.

Spitzenforschung gilt als der entscheidende Faktor um ein
Land global wettbewerbsfahig zu machen. Deutschland
sieht sich selbst als Forschungsland. Innerhalb Europas
steht es gut da. Schon vor Uber 20 Jahren, im Rahmen der
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im Jahr 2000 beschlossenen Lissabon-Strategie, hatte die
EU sich vorgenommen, die Wettbewerbsfahigkeit der euro-
paischen Wirtschaft zu steigern. Um das zu erreichen, sollte
unter anderem der Anteil der Ausgaben fur Forschung und
Entwicklung (F&E) bis zum Jahr 2010 auf 3 % des BIPs stei-
gen. Dieses Ziel wurde auf EU-Ebene weit verfehlt. Heute
liegt der Durchschnitt bei 2,2% des BIPs und damit kaum
hoher als damals. Zum Vergleich: In den USA betragen die
Ausgaben flr Forschung und Entwicklung dagegen 3,5%
des dortigen BIPs. Innerhalb Europas gibt es allerdings er-
hebliche Unterschiede: Vor allem in slideuropéischen Volks-
wirtschaften wie Italien und Spanien wird wenig investiert.
Dort liegen die Quoten bei rund 1,5%. Deutschland steht
mit 3,1 % besser da. Dies liegt teilweise an der groBzligigen
offentlichen Unterstutzung. Der deutsche Staat gibt in etwa
1% des BIPs fur die Finanzierung von Forschung an Univer-
sitédten und den groBen Forschungseinrichtungen aus, mehr
als die amerikanische Regierung (dort sind es lediglich 0,6
bis 0,7 % vom US-BIP). Die groBen Institute wie Helmholtz-
Gemeinschaft, Leibniz-Gemeinschaft, Max-Planck-Gesell-
schaft sowie die Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG)
betreiben international anerkannte Spitzenforschung und si-
chern Deutschland in der Forschung einen Spitzenplatz in-
nerhalb Europas. Auch deswegen liegt der Lebensstandard
in Deutschland immer noch tber dem EU-Durchschnitt.

Aber das ist nur die eine Seite der Medaille. Der Bundes-
bericht Forschung und Innovation (BMBF, 2022) mit Daten
und Fakten zum deutschen Forschungs- und Innovations-
system besagt, dass Uber 70% der F&E-Ausgaben von
forschungsintensiven Industriezweigen getéatigt werden.
Das erscheint hoch, aber dabei wendet das Bundesminis-
terium fir Bildung und Forschung (BMBF) eine besondere
Definition von ,forschungsintensiv® an. Die forschungsin-
tensive Industrie untergliedert sich demnach in ,Spitzen-
technologie” und ,hochwertige Technik®. Die Abgrenzung
erfolgt Uber den Anteil der unternehmensinternen Ausga-
ben fir F&E am Umsatz. Dabei gelten folgende Grenzen:
Spitzentechnologie umfasst Guter, bei denen die unter-
nehmensinternen F&E-Ausgaben mehr als 9 % des Umsat-
zes ausmachen. Die hochwertige Technik umfasst Guter
mit einem Anteil der unternehmensinternen F&E-Ausgaben
am Umsatz zwischen 3 % und 9 %. Ein Anteil von F&E-Aus-
gaben am Umsatz von lediglich 3% kann aber kaum als
forschungsintensiv bezeichnet werden.

Dem Bericht des BMBF (2022) zufolge entféllt nur ein gu-
tes Funftel (22 %) der F&E-Ausgaben der Wirtschaft auf
Spitzentechnologien und 53 % entfallen auf die Kategorie
shochwertige Technik®. Der Anteil der Spitzentechnologien
Deutschlands ist im Vergleich zu anderen innovativen Nati-
onen gering. Das liegt vor allem an der Automobilindustrie,
die lediglich der hochwertigen Technik zugeordnet werden
kann, denn die F&E-Ausgaben belaufen sich dort auf rund

5 %. Offensichtlich fehlt es in Deutschland an (privaten) In-
vestitionen in Hochtechnologie.

Fuest et al. (2024) finden &hnliche Ergebnisse und zei-
gen, dass es die Konzentration der deutschen Industrie
auf ,hochwertige Technik” schon seit Jahrzehnten gibt.
Die Autoren nennen dies die ,Mitteltechnologiefalle®. Die
Unternehmen investieren in diese Bereiche, weil sie die-
se kennen, das duale Ausbildungssystem liefert dazu die
Facharbeiter, und die Banken finanzieren lieber Projekte
aus Bereichen, die ihnen vertraut sind. Dazu kommt, dass
ein Umschwenken auf neue Bereiche mit Personalabbau in
den alten Werken einhergehen misste, und dies ware mit
enormen Kosten verbunden (wie man am Fall Volkswagen
sehen kann).

Die Schwéche in der Spitzentechnologie ist kein spezifisch
deutsches Problem. Einige Partnerlander in der EU weisen
sogar eine noch starkere Konzentration in diesen mittleren
Technologiebereichen auf oder forschen nur wenig selbst in
diesen Bereichen. Deutschland steht also, zumindest unter
den groBen EU-L&ndern, noch relativ gut da. Mit ,hochwer-
tiger Technik® l1&sst sich aber keine globale Spitzenposition
erreichen, zumal Chinas Industrie mehr und mehr in diesen
Bereichen zum Konkurrenten wird.

Niedrige Produktivitat von F&E-Ausgaben

F&E-Ausgaben sind kein Selbstzweck, sie dienen dazu
neue Ideen, neue Prozesse und mehr Umsatz zu gene-
rieren. Man sollte also nicht nur die H6he der F&E-Ausga-
ben betrachten, sondern auch ihre Produktivitat. Leider
hat der letzte Bericht der EU-Kommission zu den For-
schungsleistungen europdischer Unternehmen festge-
stellt, dass die Produktivitat von F&E-Ausgaben in Europa
niedrig ist und zudem stark abgenommen hat. Die Ana-
lyse der Kommission zeigt, dass F&E-Investitionen zwar
immer noch positiv zur Arbeitsproduktivitat und Patentie-
rung beigetragen haben, es aber einen weltweiten Trend
zu sinkenden Ertrdgen aus F&E-Investitionen in Bezug
auf die Generierung von Umsétzen und neuen Ideen gibt,
was im Rickschluss bedeutet, dass heute mehr F&E-In-
vestitionen erforderlich sind als in der Vergangenheit, um
marktfahige Produkte oder neue Ideen hervorzubringen.

Der Riickgang der F&E-Produktivitét ist ein globales Phano-
men, es betrifft also nicht nur die in der EU ansassigen Un-
ternehmen. Européische Unternehmen weisen dabei aber
ein niedrigeres F&E-Produktivitdtsniveau auf als Unterneh-
men in den USA, China und anderen Landern. AuBerdem
gibt es keine Anzeichen dafur, dass européische Unterneh-
men zu Regionen (z.B. China und den USA) mit hdherer F&E-
Produktivitat aufschlieBen. Im Gegenteil, die Produktivitat
der F&E-Investitionen in Europa fallt starker als in den USA.
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Die auf Okonometrischen Untersuchungen beruhende
Analyse der EU-Kommission wird bestatigt angesichts der
Tatsache, dass F&E-Ausgaben in Deutschland in den ver-
gangenen Jahren stark zugenommen haben, das Wachs-
tum aber zurtickgegangen ist. Dies deutet darauf hin, dass
héhere Ausgaben flr F&E allein nicht viel bringen, sondern
es darauf ankommt, deren Produktivitat zu erhéhen. Dies
gilt fiir Deutschland wie flr Europa. Das gilt Gbrigens auch
fur Investitionen ganz allgemein. Die Investitionsquote
liegt in Deutschland bei 21 % des BIPs, damit etwa auf
dem Niveau der USA und lediglich 1 Prozentpunkt unter
dem Durchschnitt der Eurozone. Etwa die Halfte dieser
relativ kleinen Investitionslicke stammt vom &ffentlichen
Sektor (Infrastruktur).

Vor diesem Hintergrund wirkt die Diskussion uUber die
Schuldenbremse (Ehnts, 2024) als Hindernis flr 6ffentli-
che Investitionen Gberzogen. Es stimmt wohl, dass diese
in Deutschland seit Jahren vernachlassigt wurden. Aber
ein halber Prozentpunkt vom BIP mehr ist nicht entschei-
dend fiur die deutschen Staatsfinanzen. Ein GroBteil der
offentlichen Investitionen wird auBerdem von den Bundes-
landern und Gemeinden getétigt. Dort allerdings liegen oft
die Engpasse mehr bei der Planung als der Finanzierung.
AuBerdem stellen marode Briicken kein entscheidendes
Hindernis fir ein Start-up im Hightech-Bereich dar.

Was kann eine neue Regierung bewirken?

Das in dem Bericht von Mario Draghi (2024) geforderte
Investitionsprogramm von Uber 800 Mrd. Euro jéhrlich fir
die EU (davon wirden rechnerisch ca. 200Mrd. Euro auf
Deutschland entfallen) trifft nicht den Kern des Problems,
denn es geht eher um die Produktivitét der Investitionen
als deren Umfang. Fir Deutschland scheint das Wichtigste
zu sein, den Strukturwandel, weg von den mittleren Tech-
nologiebereichen, nicht zu verhindern. Der Fall Volkswagen
ist daflir bezeichnend. Aber auch hier zeigt sich, dass die
Mdglichkeiten einer Bundesregierung, den Strukturwandel
zu unterstitzen, begrenzt sind, wenn ein Land wie Nieder-
sachsen auf die Bremse tritt.

Das gilt auch fur das Finanzsystem. Ein Grund, warum die
Unternehmensstruktur in Deutschland so starr ist, liegt im
Bankensystem, das naturgemaB eher Kredite an etablierte
Unternehmen vergibt, die in bekannte Technik investieren.
Denn dies sind Risiken, mit denen die Banken vertraut sind.
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Auch im Bankensystem braucht es also einen Struktur-
wandel. Vor diesem Hintergrund sollte die neue Regierung
eher die Ubernahme der Commerzbank durch die UniCre-
dit begriBen. Die Tatsache, dass die neuen Eigner weniger
mit der deutschen Industriestruktur verflochten sind, birgt
Chancen fir bessere Finanzierungsbedingungen fiir neue
Unternehmen und Branchen.

Die Erwartungen an die Wirtschaftspolitik der neuen Bun-
desregierung sind liberzogen. Die Méglichkeiten, von Ber-
lin aus die deutsche Wirtschaft schnell wieder in Fahrt zu
bringen, sind begrenzt. Wichtige Rahmenbedingungen
werden auf EU-Ebene gesetzt, und ein GroBteil staatlichen
Handels in Deutschland, insbesondere Infrastrukturinves-
titionen und die Umsetzung vieler Verordnungen, findet auf
der Ebene der Bundeslénder statt. Das viel beklagte Di-
ckicht an Regulierungen, die das Wachstum hemmen, wird
nur zum Teil in Berlin bestimmt.

Die Spezialisierung Deutschlands auf Industrien in mittle-
ren Technologiebereichen, die Uber Jahrzehnte gewach-
sen ist, I8sst sich nicht von heute auf morgen &ndern. Das
sWissenskapital“ der deutschen Unternehmen liegt aber vor
allem in diesen Bereichen. Es wird noch Jahre brauchen,
bevor neue Unternehmen in neuen Bereichen entstehen
und so weit wachsen, dass sie signifikant zur Wirtschafts-
leistung beitragen werden. Initiativen wie die Bundesagentur
fur Sprunginnovationen (SPRIND) sind dabei nutzlich, aber
auch diese verfugt Uber ein sehr begrenztes Budget von
einigen hundert Millionen Euro (gegeniber Hunderten von
Milliarden Euro an Gesamtinvestitionen) und kann lediglich
ein paar Saatkdrner fur zukilinftige Spitzentechnologie séen.
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Mit Investitionen und Industriepolitik aus der Stagnations- und

Abhangigkeitsfalle

Es hat wohl noch nie eine deutsche Bundesregierung
gegeben, die schon bei ihrem Amtsantritt mit derar-
tig groBen Herausforderungen konfrontiert war wie die
kommende Regierung. Nicht nur, dass die deutsche
Wirtschaft seit drei Jahren stagniert. Auch die sich rapi-
de verédndernden geopolitischen Rahmenbedingungen
stellen das deutsche Wachstumsmodell der vergange-
nen Jahrzehnte infrage und gefédhrden zunehmend auch
die Souveranitat und Demokratie in Deutschland.

Deutschlands Wirtschaft hat seit der Jahrtausendwen-
de gut davon gelebt, hochwertige Industrieprodukte,
insbesondere aus den Branchen Automobil, Maschi-
nen- und Anlagenbau sowie Chemie, in den Rest der
Welt zu verkaufen. Vor allem die Exportsteigerungen
nach China und in die USA waren gesamtwirtschaftlich
bedeutsam, ebenso wie die Nutzung glnstiger, impor-
tierter Vorprodukte aus Mittel- und Osteuropa sowie
Asien.

Dieses Modell ist durch die geopolitischen Verande-
rungen massiv unter Druck geraten. Die chinesische
Regierung verfolgt spétestens seit der ,Made in China
2025"-Initiative das Ziel, mit massiver industriepoliti-
scher Unterstltzung in Schlusselbranchen an die glo-
bale Technologie- und Qualitdtsspitze aufzusteigen, die
dortigen Marktfhrer zu verdrangen und unabhangiger
von Importen zu werden. Viele der von China anvisier-
ten und massiv geférderten Branchen sind jene, in de-
nen Deutschland traditionell exportstark war und ist. Die

© Der/die Autor:in 2025. Open Access: Dieser Artikel wird unter der
Creative Commons Namensnennung 4.0 International Lizenz verof-
fentlicht (creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de).
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USA wiederum wollen einerseits den wirtschaftlichen
Aufstieg (und ein mégliches Uberholen) Chinas verhin-
dern, zum anderen die eigene Industrieproduktion und
Beschéaftigung steigern. Um dieses Ziel zu erreichen, hat
der scheidende US-Prasident Joe Biden sowohl auf Ein-
fuhrzélle fir Waren aus China als auch auf Subventionen
far die US-Wirtschaft im Rahmen des Inflation Reduc-
tion Acts gesetzt, wéhrend der erneut gewahlte US-Pra-
sident Donald Trump massive Zollerhéhungen flr einen
breiten Landerkreis angekiindigt hat. Hinzu kommen zu-
nehmende Exportbeschrankungen fiur High-Tech-Guter
nach China (etwa bei der Halbleiterproduktion), die ab-
sehbar auch deutschen Unternehmen das Geschéft in
China erschweren werden. Als Konsequenz dieser Ent-
wicklungen wéchst der Welthandel langsamer als in der
Vergangenheit, und Deutschland profitiert in geringerem
MaBe vom wachsenden Welthandel (Abbildung 1).

Die russische Ukraine-Invasion und der damit einhergehen-
de Energiepreisanstieg waren ein weiterer geopolitischer
Schock, der die deutsche Wirtschaft hart getroffen hat —
und weiter belastet. Erdgas und Strom waren zwar (ent-
gegen oft geduBerter gegenteiliger Behauptungen) auch
vor dem russischen Angriff auf die Ukraine in Deutschland
nicht giinstig. Die aktuellen GroBhandelspreise fur Gas und
Strom haben sich im Vergleich zu 2019 mehr als verdoppelt
und stellen ein zunehmendes Hindernis fir Investitionen
dar, insbesondere flir energieintensive Industrien.

Zu diesen Schocks kommt hinzu, dass die erneute Wabhl
Trumps in den USA die Sicherheitslage Deutschlands
grundlegend zu verandern droht. Schon in der Vergan-
genheit hat Trump das Versprechen im Rahmen der NA-
TO-Vereinbarungen infrage gestellt, im Ernstfall europé-
ischen Partnern zur Seite zu stehen. Insbesondere war
ihm ein Dorn im Auge, dass eine Reihe von NATO-Staa-
ten (einschlieBlich Deutschland) deutlich weniger als die
vereinbarten 2% des BIP flr Verteidigung ausgeben,
wéhrend die USA rund 3 % ihrer Wirtschaftsleistung fur
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Abbildung 1
Entwicklung deutscher Industrieproduktion und
Exporte im Vergleich zu Welthandel und Welt-BIP
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Abbildung in Anlehnung an Hohlfeld und Theobald (2024). Dargestellt
sind die Durchschnitte der jahrlichen Veranderungsraten. 2000er Jahre:
2000 bis 2009; 2010er Jahre: 2010 bis 2019; 2020er Jahre: 2020 bis 2024.

Quelle: NIGEM Datenbank und NIESR Prognose flir 2024.

als diese Forderungen zu erfiillen, da die eigene Landes-
verteidigung ohne NATO-Garantie noch einmal teurer wére.

Die Abhéngigkeit der Européischen Union von den Si-
cherheitsversprechen der USA macht Europa und
Deutschland aber auch in anderen zentralen gesellschaft-
lichen Bereichen verwundbar und gefédhrdet am Ende die
Souveranitdt und Demokratie. Es besteht zumindest der
Verdacht, dass der US-Multimilliardar und enge Trump-
Vertraute Elon Musk die Regeln des Européischen Digital
Services Act fir seine Kurznachrichten-Plattform X nicht
(vollstdndig) umsetzt. Jedes kiinftige Durchgreifen ge-
gen X birgt seit der Wahl Trumps nun das Risiko, dass die
USA mit einem Entzug der NATO-Garantie drohen. Die-
ses Drohpotenzial beschrankt zum einen die européische
Souveranitat, eigene Regulierungen umzusetzen. Auf sol-
che Regulierungen zu verzichten (und die Verbreitung von
Fake News tatenlos hinzunehmen) bedroht zum anderen
die europaischen Demokratien.

Neben diesen groBen Schocks ist die deutsche Wirtschaft
von wirtschaftspolitischen Versdumnissen der vergange-
nen Jahrzehnte betroffen. Das Produktivitdtswachstum
ist anndhernd zum Erliegen gekommen. Ein Grund hier-
fur durfte zunehmend auch der Verfall der deutschen In-
frastruktur sein, in die die 6ffentliche Hand seit den spé-
ten 1990er Jahren zu wenig investiert hat. Stérungen im
Guter- und Personentransport sind inzwischen an der
Tagesordnung und senken die Produktivitat der Betroffe-
nen. Hinzu kommen die Kosten fiir die Dekarbonisierung,
die sich aus der internationalen Zusage Deutschlands so-
wie den dringenden Notwendigkeiten des globalen Klima-
wandels ergeben.
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In der Summe scheinen diese Herausforderungen im 6f-
fentlichen Diskurs in Deutschland noch nicht vollstandig
angekommen zu sein. Die Wahlprogramme der Parteien
lesen sich angesichts dieser Herausforderungen unambiti-
oniert. In den Programmen der Union und der FDP werden
massive Steuerentlastungen beim Festhalten an der Schul-
denbremse versprochen, ohne jedoch eine nachvollziehba-
re Finanzierung zu préasentieren. Stattdessen wird in der ak-
tuellen Debatte vorrangig Uber Reformen des Blrgergeldes
oder marginal wirkende Anreize zur Mehrarbeit diskutiert.

Der massiven industriepolitischen Offensive Chinas in
Deutschlands Schlusselbranchen lasst sich allerdings
kaum mit Steuerfreiheit auf Uberstunden oder Steuer-
senkungen fur Spitzenverdienende begegnen. Auch Um-
bauten beim Bulrgergeld sind ungeeignet, das entste-
hende Wettbewerbsungleichgewicht zu korrigieren. Die
Vorschlage von SPD und Biindnis 90/ Die Griinen sind im
Steuerbereich realistischer und erkennen auf der Ausga-
benseite die Notwendigkeit massiv hdherer 6ffentlicher
Investitionen an, adressieren aber die GroBenordnung der
Herausforderungen nicht klar.

Um den Wohlstand zu sichern, sollte sich die neue Bun-
desregierung den folgenden vier groBen Handlungsberei-
chen annehmen:' Erstens sollte die Bundesregierung eine
mehrjéhrige Investitionsagenda anstoBen und die &ffentli-
chen Investitionslicken schlieBen. Dazu sollten verbindli-
che mehrjéhrige Investitionsplédne aufgestellt werden, die
konkrete Infrastrukturprojekte im Verkehrs-, Energie- und
Bildungsbereich angehen. Die Aufstellungen von Dullien
et al. (2024b), dem Bundesverband der Deutschen Indus-
trie (2024) und dem Dezernat Zukunft (2024) wéren hier
ein sinnvoller Startpunkt.? Ein solches Programm wirde
kurzfristig die Nachfrage stiitzen, was in Deutschland an-
gesichts der signifikanten und weiter wachsenden Nach-
fragellicke dringend geboten ist (Dullien et al., 2025). Mit-
telfristig ware diese Investitionsagenda jedoch vor allem
eine Starkung der Angebotsseite, weil mit verbesserter
Infrastruktur auch die Produktivitat wieder steigen durfte.

Ein zweites Element ist eine entschiedene, aber zugleich
holistisch konzipierte Industriepolitik, die auch vertikale
Elemente enthélt. Lange Zeit ist zwar vielfach die Position
vertreten worden, dass von einer vertikalen Industriepolitik
(die einzelne Branchen, Technologien oder gar Unterneh-
men fordert) — Innovationsférderung vielleicht ausgenom-
men — abgesehen werden sollte (Wirtschaftsdienst, 2019;

1 Die folgenden Abschnitte basieren in Teilen auf Dullien et al. (2025).

2 Dullien et al. (2024b) schatzen die zusatzlichen Investitionsbedarfe
Uber die kommenden zehn Jahre auf rund 600 Mrd. Euro. Der Bun-
desverband der Deutschen Industrie (2024) und das Dezernat Zukunft
(2024) benutzen etwas abweichende Abgrenzungen, kommen jedoch
auf sehr &hnliche Investitionsbedarfe.
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SVR, 2009). Allerdings hat sich in den vergangenen Jah-
ren international sowohl die wissenschaftliche Bewertung
von vertikaler Industriepolitik verandert als auch die Be-
reitschaft von Regierungen, eine solche aktiv einzusetzen
(Juhéasz et al., 2022).

Wéhrend urspringlich Industriepolitik vorrangig zur Kor-
rektur von Marktversagen empfohlen wurde, die nicht
mit anderen wirtschaftspolitischen Instrumenten kos-
tenglinstiger zu korrigieren sind (Corden, 1974), wird in
jingerer Zeit zunehmend mit positiven externen Effekten
durch das Experimentieren mit neuen Technologien und
Produkten (Hausmann & Rodrik, 2003) oder gelenktem
technologischen Fortschritt und der Schaffung neuer
Markte bei missionsorientierter Industriepolitik argumen-
tiert (Mazzucato, 2024).

Ein weiteres Argument fur die Industriepolitik ist die Siche-
rung von Wohlstand, Einkommen und Arbeitsplatzen. Go-
mory und Baumol (2000) haben gezeigt, dass sich Schlis-
selindustrien in einer Welt mit Skaleneffekten, Transport-
kosten und Spillover-Effekten an einer begrenzten Zahl
von Standorten konzentrieren. Die Lénder, in denen letzt-
lich die Produktion dieser Schllisselindustrien stattfindet,
verzeichnen hdhere Einkommen, mehr Forschung und
Entwicklung, schnelleren technologischen Fortschritt und
hdhere Steuereinnahmen. Daher haben Lander ein Inter-
esse daran, diese Schlisselindustrien anzulocken. Wenn
nun einige groBe Lander eine aggressive Industriepolitik
betreiben, um Schllsselindustrien anzuziehen, werden
andere Lander gezwungen sein, diesem Beispiel zu fol-
gen, um die Verlagerung von Unternehmen und kiinftige
Verluste an nationalem Wohlstand zu verhindern.

Fir Deutschland gelten aufgrund der veréanderten geopo-
litischen Rahmenbedingungen diese Argumente in ver-
scharfter Form. Hinzu kommt, dass die COVID-Pandemie
und die Energiekrise die Schockanfélligkeit der deutschen
Wirtschaft aufgrund der 6konomischen Abhéngigkeit von
einzelnen Handelspartnern eindrucksvoll offenbart haben,
die sich durch Marktkréafte allein nicht auflésen wird. Die
neue Bundesregierung sollte daher mehr Industriepolitik
wagen und gemeinsam mit den anderen europdischen
Léndern zlgig eine industriepolitische Offensive umsetzen
(Dullien, 2024). Der Draghi-Report (Draghi, 2024) kénnte
beim Design einer schlagkréftigen und zielgerichteten eu-
ropéischen Industriepolitik als Grundlage dienen.

Drittens sollte sich die neue Bundesregierung des Prob-
lems der stark schwankungsanfélligen und weiterhin ho-
hen Energiekosten annehmen. Die Preise fir Erdgas und
Strom sind trotz eines deutlichen Rickgangs von den
Preisspitzen des Jahres 2022 heute immer noch deutlich
héher als vor der COVID-Pandemie und der russischen

Ukraine-Invasion. So kostete im Jahr 2019 Strom im
GroBhandel im Schnitt etwa 45 Euro pro MWh, 2024 war
es rund das Doppelte. Der Preis fur Erdgas lag vor der
COVID-Pandemie bei rund 20 Euro pro MWh, zum Jah-
resende 2024 bei knapp unter 50 Euro.

Dramatisch ist zudem die Unsicherheit Gber die kiinftigen
Energiepreise. Seit der russischen Ukraine-Invasion ha-
ben vor allem die Schwankungen des Strompreises deut-
lich zugenommen und Ausschlédge auf mehrere Hundert
Euro pro MWh sind keine Seltenheit mehr. Hinzu kommit,
dass zwei groBe, gegenlaufige Trends die Strompreise
Uber die kommenden Jahre beeinflussen dirften: Zum
einen dirften die Gestehungskosten fir Strom sinken,
weil mit stdrkerem Ausbau der erneuerbaren Energien die
Stromerzeugung im Durchschnitt glinstiger wird. Zum an-
deren sind allerdings groBe Investitionen in Netze und In-
frastruktur zur Netzstabilisierung notwendig, die zu héhe-
ren Netzentgelten fihren dirften. Da im Rahmen der De-
karbonisierung viele plausible Transformationspléane auf
Elektrifizierung basieren, fihrt diese Unsicherheit Gber
kunftige Strompreise (wie das aktuell erhdéhte Niveau) zu
Investitionszurtickhaltung sowohl bei Unternehmen im
Produktionssektor als auch bei Privathaushalten bei Hei-
zungen und Verkehr.

Wichtig ware hier, Planungssicherheit bei den Stromprei-
sen zu schaffen und flr wettbewerbsféhige Elektrizitats-
preise zu sorgen. Ein sinnvolles Konzept hierfir wére eine
verlangerte und modifizierte Strompreisbremse, wie von
Krebs (2023) vorgeschlagen. Hier wirde der Bund bis
2030 garantieren, dass der Strompreis nicht Uber gewis-
se Schwellen steigt und Preisspitzen Uiber eine temporére
Subvention abfedern. Dadurch wirden Planungssicher-
heit geschaffen und exzessive Belastungen durch hohe
Strompreise vermieden.

Zwar ist umstritten, wie hoch Strompreise kiinftig tatsach-
lich sein werden (Bauermann, 2023; Grimm et al., 2024).
Eine wichtige Rolle nehmen hierbei aber die sogenannten
Systemkosten ein, also die Aufwendungen fir den Aus-
bau und die Stabilisierung des Stromnetzes. Die H6he der
projizierten Kosten héngt hier unter anderem davon ab,
wie stark Verknlpfungen mit Stromnetzen anderer EU-
Staaten zur Stabilisierung genutzt werden, welcher An-
teil bei der staatlichen Finanzierung und beim Betrieb der
Netze angenommen wird und ob ein Teil der Energieinfra-
struktur kinftig (wie die Transportinfrastruktur auch) aus
allgemeinen o6ffentlichen Haushaltsmitteln finanziert wird.

Eine verldngerte Strompreisbremse wiirde hier auch sig-
nalisieren, dass sich die Bundesregierung auf einen kos-
tenglinstigen Umbau der Stromversorgung festlegt, da sie
einerseits einen signifikanten Teil der Risiken hoher Preise
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Ubernehmen wiurde, zugleich aber Uber Regulierungen
und Gesetzgebung viele der Kostenfaktoren selbst ent-
scheidend beeinflussen kann (Dullien et al., 2023).

All diese Vorhaben kosten allerdings Geld. Hinzu kommen
steigende Verteidigungsausgaben. Als viertes Element ist
deshalb notwendig anzuerkennen, dass die Bewéltigung
der Herausforderungen enorme Finanzbedarfe mit sich
bringt und dass diese Finanzbedarfe nicht einfach durch
Umschichtungen in den aktuellen éffentlichen Haushalten
gedeckt werden kénnen (Dullien et al., 2024b).

Natlrlich sollten auch bestehende Subventionen und
Ausgaben auf den Prifstand und auf Nutzen und Wirt-
schaftlichkeit getestet werden. Allerdings ist der Finan-
zierungbedarf so groB, dass es unplausibel ist anzuneh-
men, dass ein entsprechendes Kirzungspotenzial in den
offentlichen Haushalten problemlos gefunden werden
koénnte. Bei den Sozialausgaben ist zudem zu beachten,
dass Kirzungen hier zum einen durch rechtliche Vorga-
ben und Urteile des Bundesverfassungsgerichts begrenzt
sind; zum anderen waren umfangreiche Einschnitte in die
soziale Absicherung in einer Situation wie heute, in der
Menschen zunehmend Angst vor dem Verlust ihres Wohl-
standes haben und sich als Folge antidemokratischen
Kraften zuwenden (Hévermann, 2023), kontraproduktiv.
AuBerdem sind die Herausforderungen so drangend,
dass man mit notwendigen Schritten zur Bewéltigung
nicht warten sollte, bis Kirzungspotenziale an anderer
Stelle identifiziert sind.

Eine Voraussetzung fur die Losung der Probleme ist des-
halb das schnelle Schaffen finanzpolitischer Spielrdume.
Derzeit blockiert vor allem die Schuldenbremse die Mdg-
lichkeit kreditfinanzierter zusatzlicher Ausgaben,® obwohl
die offentliche Schuldenquote im internationalen Ver-
gleich niedrig und fallend ist und eine dauerhaft spirbar
héhere Neuverschuldung ohne einen Anstieg der Schul-
denquote mdéglich wére. Angesichts der anstehenden He-
rausforderungen wére es absurd, wenn sich Deutschland
den Sonderweg einer 6konomisch bestenfalls schwach
begriindeten Schuldenbremse weiter leisten wiirde.

Hier wéare entweder die Einfihrung einer goldenen Re-
gel (Dullien et al., 2024a; Wissenschaftlicher Beirat beim
BMWK, 2023) oder eines ausreichend groB3 dimensionier-
ten Sondervermdgens (Fuest et al., 2024) gefragt. Beides
wiirde eine explizite Anderung des Grundgesetzes not-
wendig machen. Unter der goldenen Regel wére es Bund

3 Auch die reformierten EU-Fiskalregeln begrenzen die 6ffentlichen
Ausgaben in Deutschland, vor allem allerdings durch einfach zu &n-
derndes Sekundérrecht bzw. dessen Auslegung durch die EU-Kom-
mission, die sich leicht &ndern lieBen (Paetz & Watzka, 2024).

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft

Zeitgesprach

und Landern erlaubt, in Zukunft Kredite in Hohe der In-
vestitionen aufzunehmen.* Ein Sondervermdgen wiirde
erlauben, tber einen zuvor festgelegten Zeitraum fur vor-
ab definierte Zwecke zusatzliche Kredite aufzunehmen.
Als Vorbild wirde hier der 2022 fiir ein ,,Sondervermdgen
Bundeswehr® ins Grundgesetz eingeflgte Art. 87a Absatz
1a dienen.

Die genauen Details einer Reform der Schuldenbremse
waren zundchst zweitrangig; zentral wére vor allem, dass
die Spielrdume flr die nétigen Ausgaben zlgig geschaf-
fen werden. Wichtig wére allerdings, die Lehren zu beach-
ten, die sich aus der praktischen Erfahrung mit der Schul-
denbremse seit ihrem Inkrafttreten 2011 ergeben haben.
Insbesondere hat sich gezeigt, wie problematisch es ist,
genaue Details zu der Anwendung der Schuldenregel ins
Grundgesetz zu schreiben. Kiinftig sollten méglichst viele
Details einfachgesetzlich geregelt sein, um sie bei Verén-
derungen in den globalen oder nationalen Rahmenbedin-
gungen wieder anpassen zu kdnnen.

Wie oben angesprochen, geht es aber bei der Finanzie-
rung nicht nur um &ffentliche Investitionen, sondern auch
um Verteidigungsausgaben. Die Frage nach der Vertei-
digungsféhigkeit und der Souveranitat — im Zweifel auch
ohne Sicherheitsversprechen der USA - ist dabei nicht
nur eine deutsche, sondern vor allem eine europaische.
Nicht nur Deutschland, sondern auch andere europai-
sche Staaten wie Spanien und ltalien haben Uber Jahre
das 2-%-Ziel der NATO weit verfehlt. Zugleich fehlt in den
Staatshaushalten vieler Partner kurzfristig der Spielraum,
um die Verteidigungsausgaben deutlich zu erhéhen — an-
ders als in Deutschland oft nicht (nur) wegen rechtlicher
Vorgaben, sondern weil schlicht die Schuldentragfahig-
keit geféhrdet ist. Gepruft werden sollte deshalb, inwie-
weit die Erh6hung der Verteidigungsausgaben zumindest
zum Teil auch europdisch finanziert werden kénnte. Laut
Medienberichten wurden entsprechende Pléane unter EU-
Regierungsvertreter:innen bereits im Dezember 2024 dis-
kutiert (Tamma et al., 2024).

Nattrlich waren mit diesen vier Elementen nicht alle Her-
ausforderungen der deutschen Wirtschaft der kommen-
den Jahre angegangen. Ebenfalls notwendig dirften

4 Unter Okonom:innen herrscht weiter ein gewisser Dissens, wie In-
vestitionen unter dieser Regel abgegrenzt werden kénnen. So be-
vorzugen einige Okonom:innen sowie der Wissenschaftliche Beirat
beim BMWK (2023) Nettoinvestitionen (d.h. nach Abschreibungen)
als MaBstab, andere weisen auf die Probleme mit der Messung der
Abschreibungen offentlicher Investitionsgiter hin. Tatsdchlich lieBen
sich allerdings sowohl Regeln fiir Nettoinvestitionen als auch fiir Brut-
toinvestitionen in einer Art aufstellen, dass zwar Kreditaufnahme fir
zusatzliche Investitionen mdglich werden, zugleich aber die Kredit-
aufnahme flr zusatzliche konsumtive Ausgaben, zusétzliche Trans-
fers oder Steuersenkungen begrenzt bleiben.
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MaBnahmen zur Erhdéhung des Beschéftigtenpotenzials
sein — etwa durch Erhéhung der Frauenerwerbstéatigkeit
durch verbesserte Kinderbetreuung und Reform von
Ehegattensplitting und Minijobs oder durch verbesser-
te Betreuung und Ausbildung junger Menschen ohne
Bildungsabschluss (Dullien et al., 2025). Doch ohne die
oben beschriebene Wende bei 6ffentlichen Investitionen,
Industrie- und Energiepolitik wird es schwer, den Wohl-
stand Deutschlands zu sichern.
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Ein Fair New Deal fiuir Deutschland

Die aktuelle Lage in Deutschland ist schlecht. Die Ener-
giekrise hat die deutsche Wirtschaft schwer getroffen, die
Realldhne liegen rund 8 % unter ihrem Vorkrisentrend, und
die Bevolkerung ist zu Recht verunsichert." Deutschland
braucht kraftiges und dauerhaftes Wirtschaftswachstum,
das bei den Menschen ankommt und die Transformation
zu einer nachhaltigen Wirtschaft weiter vorantreibt. Dies
ist die zentrale Herausforderung fur die kinftige Wirt-
schaftspolitik.

Der Dreiklang aus Wohlstand, Klimaschutz und Gerech-
tigkeit kann mit einem groBvolumigen Investitionspaket
in Kombination mit MaBnahmen zur Starkung der Léhne
geschaffen werden — ein Fair New Deal fir Deutschland.
Dieser Weg aus der Dauerkrise wurde bereits 2023 von
verschiedenen Seiten gefordert (Bauermann et al., 2023;
Krebs, 2023a; Weber, 2023), doch die Ampelregierung hat
sich damals fur das Nichtstun entschieden, weil die Kri-
se angeblich bereits Gberwunden war (Krebs, 2024). Das
wirtschaftspolitische Zégern der Ampelregierung hat be-
reits groBen Schaden verursacht, aber es ist noch nicht
zu spat fur eine Wirtschaftswende. Im Folgenden skizzie-
ren wir die wesentlichen Elemente eines Fair New Deals
fur Deutschland.

Investitionspaket

Das von uns vorgeschlagene Investitionspaket sollte als
Kern die folgenden sechs MaBnahmen enthalten, um ei-
nen dauerhaften Wirtschaftsboom anzuschieben:

e Strompreisbremse: Ein garantierter Bruttostrompreis
fur alle Unternehmen und privaten Haushalte, um Un-
sicherheit zu reduzieren, sowie Investitionen und Kon-
sum zu starken.

¢ Investitionsprémie: Eine Investitionszulage fur alle Aus-
ristungsinvestitionen, welche den Anteil fossiler Ener-
gietrager in der Produktion verringern.

1 Siehe Krebs (2024) und Krebs und Weber (2024) zu den Effekten der
Energiekrise und der Reallohnentwicklung.
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e Infrastruktur: Starkung der Eigenkapitalbasis 6ffentli-
cher Infrastrukturunternehmen und ein grundgesetz-
lich verankerter kommunaler Infrastrukturfonds.

¢ Industriepolitik mit Plan: Entwicklung eines schllssigen
Konzepts, welche Industriesektoren geférdert werden
sollen und wie die einzelnen Politikinstrumente inein-
andergreifen.

e Bildung und Betreuung: Ausbau der Ganztagsbetreuung
bzw. des Ganztagsunterrichts an Kitas und Schulen.

Die Strompreisbremse soll eine Obergrenze (Preisdeckel)
fur den Bruttostrompreis inklusive Steuern, Abgaben
und Netzentgelten setzen und perspektivisch bis 2035
gelten. Beispielsweise konnte die neue Bundesregierung
neben einem Industriestrompreis flr energieintensive
Unternehmen den Strompreis flr alle Unternehmen mit
einem Jahresverbrauch tber 30.000 kWh auf 15 ct/kWh
deckeln. Zudem sollten private Haushalte und kleinere
Gewerbeunternehmen mit einem Jahresverbrauch unter
30.000 kWh eine Strompreisgarantie von 30 ct/kWh er-
halten.

Die Strompreisgarantie sollte fiir 70 % oder 80 % des Vor-
jahresverbrauchs gelten. Zudem sollte fur private Haus-
halte die Férderung auf 10.000 kWh begrenzt werden. So
werden die Stromkosten fur Haushalte abschétzbar, was
Haushaltsinvestitionen in Elektrifizierung begtinstigt und
Konsumpotenzial freisetzt.

Prof. Tom Krebs, Ph.D., ist Professor flir
Makrodkonomik an der Universitat Mannheim
und wissenschaftliches Mitglied der
Mindestlohnkommission.

Prof. Dr. Isabella M. Weber ist Professorin flir

Volkswirtschaftslehre und Leiterin der Chinaforschung

am Political Economy Research Institute an der
University of Massachusetts Amherst.
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Im Gegensatz zur urspriinglichen Strompreisbremse
(BMJ, 2022) setzt unser Vorschlag auch fir industriel-
le Kunden eine Obergrenze fur den Bruttostrompreis.?
Diese Erweiterung ist notwendig, weil der gréBte Unsi-
cherheitsfaktor fur industrielle Stromkunden derzeit die
kunftigen Netzgebuhren sind, die stark vom unsicheren
Erfolg des Stromnetzausbaus abh&ngen. Diese GroBkun-
den konnten sich zwar an den Strombdrsen 2024 gegen
das Risiko schwankender Nettostrompreise relativ gtins-
tig absichern, aber fur die Unsicherheit in Bezug auf zu-
kunftige Netzentgelte gibt es keine Versicherung auf dem
Strommarkt. Anders gesagt: Der Staat versichert mit der
Strompreisbremse private Haushalte und Unternehmen
gegen politische Unsicherheit, die er selbst erzeugt. In
diesem Sinne ist eine Strompreisbremse bis 2035 ein an-
gemessenes Instrument, um politische Glaubwurdigkeit
in unsicheren Zeiten zu schaffen und die Elektrifizierung
der Wirtschaft voran zu treiben.

Die vorgeschlagene Investitionsprdmie ist angelehnt an
die Klimaschutz-Investitionspréamie, die urspringlich als
Teil des Wachstumschancengesetzes der Ampelregie-
rung geplant war, aber letztlich nicht umgesetzt wurde.
Sie ist eine gewinnunabhangige steuerliche Zulage fir
Investitionen in den Klimaschutz und hat gegenulber ver-
besserten Abschreibungsmdglichkeiten den Vorteil, dass
sie auch von Unternehmen genutzt werden kann, die ak-
tuell keine Gewinne verbuchen. Beispielsweise kdnnte die
Investitionspramie so ausgestaltet sein, dass Unterneh-
men 25 % der Anschaffungs- und Herstellungskosten der
Investitionen erstattet bekommen.

Die Umsetzung der Investitionsprdmie muss einfach und
unbUrokratisch erfolgen, damit sie alle mittelstandischen
Unternehmen erreicht. Dazu gehért unter anderem eine
Umsetzung Uber die Steuererkldrung mit einer stich-
probenméBigen Ex-post-Kontrolle, ob die Foérderbe-
dingungen erflllt sind. Dies kdnnte in vielen Féllen der
Installateur der Anlagen bescheinigen, wie es auch bei
der Warmepumpenférderung geschieht. Der urspriingli-
che Entwurf der Ampelregierung zur Investitionspramie
sah hingegen eine hundertprozentige Ex-ante-Kontrolle
durch einen Energieberater oder Energiemanager vor.
Dieser Ansatz ist vielleicht gut flir die Energieberatungs-
branche, aber sehr kleinteilig und arbeitsintensiv fur die
betroffenen Mittelstédndler. Zudem erfordert der Regie-

2 Siehe Krebs und Weber (2024) fur eine 6konomische Analyse von
Energiepreiskontrollen. BMWK (2023) entwickelt eine Nettostrom-
preisbremse fiir energieintensive Industrieunternehmen und Krebs
(2023b) diskutiert eine allgemeine Nettostrompreisbremse fiir alle Un-
ternehmen und private Haushalte. BVMW et al. (2024) und DGB (2023)
sprechen sich flr eine allgemeine Strompreisbremse aus, und im ak-
tuellen Wahlprogramm der SPD wird ein Deckel fur die Netzentgelte
gefordert.

rungsentwurf die Einbettung in ein Energiesparkonzept,
das die Zertifizierung durch einen Energieberater er-
fordert, wahrend der vorliegende Vorschlag ein einfach
nachzuprifendes Kriterium verwendet — die Redukti-
on des Anteils fossiler Energietrdger in der Produktion.
Die volle Wirksamkeit wird eine Investitionspramie nicht
entfalten kénnen, wenn sie in der Umsetzung durch ein
UbermaB an Kontrolle zu einem Biirokratiemonster mu-
tiert.®

Die Bereitstellung einer qualitativ hochwertigen, bezahl-
baren Infrastruktur ist eine zentrale Aufgabe des moder-
nen Staates. Leider hat der Marktfundamentalismus der
letzten 40 Jahre dazu geflihrt, dass die deutsche Infra-
struktur durch Privatisierung und Deregulierung bzw.
planlose Regulierung heruntergewirtschaftet wurde.
Diese desastrose Entwicklung sollte konsequent umge-
kehrt werden, um Wachstumspotenziale der Wirtschaft
und den gesellschaftlichen Zusammenhalt zu starken.
Im Energiebereich bedeutet dies z.B., dass der Bund
mithilfe der KfW eine Mehrheitsbeteiligung an dem Uber-
tragungsnetzbetreiber Tennet erwirbt und die Stadte und
Gemeinden ihre lokalen Energieversoger rekommuna-
lisieren. Darlber hinaus muss die offentliche Hand die
Eigenkapitalbasis der 6ffentlichen Energieunternehmen
starken (Offentlich-Offentliche Partnerschaften, OOP),
damit die notwendigen Investitionen fiir den Stromnetz-
ausbau kostengunstig finanziert werden kdnnen. Die Be-
teiligung von privaten Finanzinvestoren an &ffentlichen
Energieunternehmen, wie es aktuell von verschiedenen
Seiten empfohlen wird (BDEW et al., 2024; Feld & Braun,
2024), ist hingegen ineffizient und wirde die Netzentgelte
fur die Stromkunden unnétig verteuern (Kaczmarzeyk &
Krebs, 2025). Anders gesagt: Die Privatisierung des Aus-
baus der Energieinfrastruktur ist zwar gut fir internationa-
le Finanzinvestoren wie BlackRock, aber schlecht fir die
deutsche Wirtschaft.*

Neben der Starkung der Eigenkapitalbasis 6ffentlicher
Infrastrukturunternehmen werden in gewissen Berei-
chen auch Zuschiisse benétigt, damit die Nutzung der
offentlichen Infrastruktur bezahlbar bleibt. Solche staat-
lichen Zuschisse sind auf der kommunalen Ebene be-
sonders wichtig und der Bund kann hier einen Beitrag
leisten, indem er ein neues Sondervermdgen mit einem
Finanzvolumen von 100 Mrd. Euro auflegt. Dieser Investi-
tionsfonds muss wie das Bundeswehrsondervermdgen

3 Biindnis 90/Die Griinen und SPD fordern in ihren aktuellen Wahlpro-
grammen eine Investitionspréamie, doch soll es keine Konditionierung
auf Energiekriterien geben — der transformative Charakter der Férde-
rung ist entfallen.

4 Die Starkung der Eigenkapitalbasis 6ffentlicher Unternehmen ist ein
Instrument, das auch zur Ausweitung des geférderten Wohnungs-
baus genutzt werden kann (Dullien & Krebs, 2020).
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grundgesetzlich verankert und wie der bereits existieren-
de Kommunalinvestitionsférderungsfonds zur Unterstut-
zung der kommunalen Investitionen verwendet werden.
Die Finanzmittel kdnnen beispielsweise genutzt werden,
um Schulen zu sanieren, Sportplatze und Freizeitstatten
zu bauen, das Stromverteilernetz und den o6ffentlichen
Personennahverkehr auszubauen sowie die digitale Infra-
struktur zu verbessern. Wie Ublich wirden die Lander bei
Nutzung der Bundesmittel einen entsprechenden Eigen-
beitrag leisten, sodass insgesamt rund 200 Mrd. Euro fir
die Verbesserung und Ausweitung der kommunalen Infra-
struktur bereitstehen kénnten.

Eine Industriepolitik mit Plan ist Voraussetzung fir eine
erfolgreiche Wirtschaftswende in Deutschland, doch
viele Okonom:innen sehen strategische Industriepolitik
kritisch. Aus Sicht der marktliberalen Theorie braucht
es keine staatlichen Eingriffe (ob mit oder ohne Plan),
weil der Markt es von allein regeln wird. Zwar hat die Po-
litik die marktradikalen Ratschlage der Okonom:innen-
Mehrheit nicht konsequent verfolgt, aber die ,gelebte”
Industriepolitik war hdufig planlos und widersprichlich,
weil das Ubergreifende 6konomische Konzept fehl-
te und vieles Stiickwerk blieb. Dies muss sich &ndern,
wenn Deutschland nicht endgultig den Pfad der De-
industrialisierung gehen soll: Die Politik braucht einen
industriepolitischen Plan, den sie konsequent verfolgt.
Das bedeutet beispielsweise im Automobilbereich, dass
die neue Bundesregierung neben den bereits genann-
ten MaBnahmen (Strompreisgarantie, Ladeinfrastruktur,
Investitionspramie) eine Verkaufs- bzw. Leasing-Pramie
fur Elektroautos einflihren sollte, und den Aufbau von
Produktionsstandorten fir Batteriezellen und Micro-
chips konsequent fordern muss. Diese Strategie ist
nicht risikolos, aber ohne diese Férderung werden gro-
Be Teile der kunftigen Autoproduktion ins Ausland ab-
wandern.

Der Ausbau der Ganztagsbetreuung bzw. des Ganztags-
unterrichts an den Kitas und Schulen kann als Investition
in das Humankapital der deutschen Volkswirtschaft be-
trachtet werden. Diese Investitionen steigern die Wachs-
tumspotenziale Uber zwei Wirkungskanéle. Zum einen
erlaubt ein verbessertes Betreuungsangebot den Eltern
ihr Arbeitsangebot dauerhaft auszuweiten, wobei davon
hauptséchlich Frauen mit Kindern profitieren wuirden.
Zum anderen steigert qualitativ hochwertiger Ganztags-
unterricht den Bildungserfolg besonders von Kindern aus
weniger privilegierten Familien, sodass langfristig die Zahl
der Erwerbspersonen ohne Berufs- oder Hochschulab-
schluss sinkt — womit das durchschnittliche Qualifikati-
onsniveau der Erwerbspersonen langfristig steigt. Diese
beiden Effekte zusammen flhren zu erheblichen Wachs-
tumseffekten (Krebs, 2024).
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Faire L6hne

Ein investitionsgetriebener Wirtschaftsboom kann Wohl-
stand und Klimaschutz vereinen, doch er wird nicht au-
tomatisch die soziale Gerechtigkeit starken. Zwar ist eine
starke Wirtschaft eine notwendige Bedingung flr eine
erfolgreiche Transformation, aber eben keine hinreichen-
de. Um den Dreiklang aus Wohlstand, Klimaschutz und
Gerechtigkeit zu erreichen, braucht es unter anderem ein
weiteres Element — faire Léhne und Gehalter fir alle der
rund 42 Mio. abhangig Beschéftigten. Faire Léhne sind
neben dem Gerechtigkeitsaspekt auch entscheidend
fur eine Starkung der Binnennachfrage, die in Zeiten von
geopolitischer Fragmentierung und Handelskriegen ein
wichtiger Wachstumsmotor ist. Doch die Léhne werden
nicht automatisch steigen, wenn die Wirtschaft wéchst
— diese naive Vorstellung ist empirisch haufig genug wi-
derlegt worden, wie zum Beispiel die Entwicklungen in
Deutschland und in den USA in den zwei Dekaden bis zur
globalen Finanzkrise zeigen. Faire Léhne fallen nicht vom
Himmel, sondern sie mussen durch entsprechende wirt-
schafts- und arbeitsmarktpolitische MaBnahmen gewahr-
leistet werden.

Die folgenden Instrumente sind besonders effektiv, um
faire Lohne zu gewahrleisten und somit das besprochene
Wachstumspaket in einen Fair New Deal umzuwandeln:

e Einflhrung und konsequente Umsetzung eines Bun-
destariftreuegesetzes,

e |nvestitionsbonus fiir Unternehmen mit Tarifléhnen,

* Anhebung des Mindestlohns auf 15 Euro bis 2026 und
Verankerung der EU-Richtlinien — Referenzwert von
60 % des Bruttomedianlohns von Vollzeitbeschéftigten
—im Mindestlohngesetz.

Die ersten zwei MaBnahmen gewahrleisten eine Starkung
der Tarifbindung in Deutschland. Nach Tarif bezahlte L6h-
ne sind im Durchschnitt wesentlich héher als individuell
verhandelte Léhne, und gleichzeitig beriicksichtigt die Ta-
rifstruktur die Eigenheiten der individuellen Branchen und
Berufe. Doch nur knapp die Hélfte aller L6hne und Gehal-
ter in Deutschland sind an einen Tarifvertrag gebunden.

Ein Bundestariftreuegesetz wirde es ermdéglichen, bei
der Vergabe von Regierungsauftrdgen an Unternehmen
die Tarifbindung als Kriterium zu berticksichtigen. Der
Staat vergibt also bevorzugt Vertrage an solche Unter-
nehmen, die ihre Beschéftigten angemessen entlohnen.
Das erscheint vernlinftig, denn warum sollte die Bundes-
regierung das Wohlergehen der abhéngig Beschéaftigten
bei der Vergabe staatlicher Auftrdge vernachlassigen?
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Die Einflhrung eines Bundestariftreuegesetzes war fur
diese Legislaturperiode geplant, aber ist letztlich an dem
Widerstand der FDP und dem Ampel-Aus gescheitert.

Ein Investitionsbonus erlaubt die Nutzung des Tarifbin-
dungskriteriums bei der Investitionsférderung. Wenn z.B.
Unternehmen, die Tarifldhne zahlen, einen Bonus bei der
genannten Investitionspramie erhalten, wird mittelfristig der
Anreiz zur Tarifbindung steigen. Eine lohnabhéngige Inves-
titionsférderung kollidiert mit den Prinzipien der EU-Bei-
hilferegeln, die urspringlich nach marktliberalem Vorbild
entworfen wurden. Doch eine gut vorbereitete deutsche
Bundesregierung kdnnte auch in Brissel einiges erreichen,
besonders wenn Tarifbindung kein Ausschlusskriterium ist,
sondern als Kriterium fir eine Bonusférderung verwendet
wird. Trotzdem ist es nicht ohne Ironie, dass eine 6kono-
misch und sozialpolitisch sinnvolle MaBnahme, die in den
USA problemlos von der Biden-Harris-Regierung (als Teil
des Inflation Reduction Act) umgesetzt wurde, in Deutsch-
land an den neoliberalen EU-Regeln scheitern kdnnte.

Neben der Tarifbindung ist ein existenzsichernder bezie-
hungsweise armutsfester Mindestlohn das zweite arbeits-
marktpolitische Instrument, das notwendig ist, um faire
Léhne zu gewahrleisten. Er ist das Instrument, das fur faire
Léhne in den Bereichen des Arbeitsmarkts sorgt, wo der
Einfluss der Gewerkschaften gering ist. Mindestlohn und
Gewerkschaften bedingen sich also und sind zusammen-
genommen Ausdruck einer solidarischen Gesellschaft, die
einen Ausgleich fur die asymmetrischen Machtverhéltnis-
se zwischen Kapitaleigentimern und abhéngig Beschéf-
tigten schafft. Die Verankerung der EU-Richtlinien in das
deutsche Mindestlohngesetz wirde dauerhaft flr einen
armutsfesten Mindestlohn sorgen und wirde zudem die
Arbeit der Mindestlohnkommission verbessern. Die An-
wendung des Medianlohn-Kriteriums ergibt in etwa einen
Mindestlohn von 15 Euro bis 2026 (Schulten, 2024).

Finanzierung

Die folgenden MaBnahmen sind geeignet, um ein groBvo-
lumiges Investitionspaket dauerhaft zu finanzieren:

e Stdrkung der Eigenkapitalbasis 6ffentlicher Infrastruk-
turunternehmen,

e Grundgesetzlich verankertes Sondervermégen zur For-
derung kommunaler Infrastrukturinvestitionen,

e Neuberechnung der Konjunkturkomponente und An-
wendung der Notlagenklausel der Schuldenbremse,

e Reaktivierung der Vermdgensteuer und Optimierung
der Erbschaftsteuer.

Die Stérkung der Eigenkapitalbasis &ffentlicher Unterneh-
men und die Rekommunalisierung privater Infrastruk-
turunternehmen ist schuldenbremsenneutral und kann
somit im Rahmen der grundgesetzlich verankerten Schul-
denbremse erfolgen, ohne die fiskalischen Spielrdume
einzuschréanken (Krebs, 2021). Aus haushaltsrechtlicher
Sicht handelt sich um den Erwerb von Unternehmensbe-
teiligungen (finanzielle Transaktionen), die das Finanzver-
mdgen des Staates erhdhen, und deshalb auch die zulas-
sige Nettokreditaufnahme (NKA) gemaB Schuldenbrem-
se anheben - die deutsche Schuldenbremse verfolgt in
Bezug auf den Erwerb von Unternehmensbeteiligungen
de facto einen doppischen Ansatz. Der kreditfinanzierte
Erwerb von Unternehmensbeteiligungen veréandert daher
das Nettovermdgen des Staates und die zuldssige NKA
nicht, und in diesem Sinne ist diese finanzielle Transak-
tion schuldenbremsenneutral. Zudem kénnen die betrof-
fenen Unternehmen zuséatzliche Investitionen Uber eine
eigene Kreditaufnahme finanzieren, ohne die zuléssige
NKA zu veréndern. In diesem Sinne schrénkt dieser Fi-
nanzierungsansatz die fiskalischen Spielrdume nicht ein.

Die Finanzierung offentlicher Infrastrukturinvestitionen
Uber Eigenkapitalerhdhungen stéBt in gewissen Berei-
chen an ihre Grenzen, wenn die Nutzung der Infrastruk-
tur bezahlbar sein soll. In solchen Fallen sind staatliche
Zuschusse erforderlich, die das Nettovermégen nicht
erhéhen und somit nicht schuldenbremsenneutral durch
eine entsprechende Kreditaufnahme finanziert werden
kénnen. Zuschisse der offentlichen Hand spielen bei-
spielsweise beim Ausbau des &ffentlichen Personennah-
verkehrs und der Sanierung der Schulgebaude eine zen-
trale Rolle. Deshalb sollte der Bund ein Sondervermégen
zur Starkung der kommunalen Infrastrukturinvestitionen
auflegen, das ahnlich wie der bereits bestehende ,,Kom-
munalinvestitionsférderungsfonds” konstruiert werden
kann. Das neue Sondervermdgen muss wie das Bundes-
wehrsondervermdgen grundgesetzlich verankert wer-
den, damit die zusétzlichen Infrastrukturausgaben nicht
die finanziellen Spielrdume an anderer Stelle einengen.
Dies erfordert eine Grundgesetzédnderung und somit eine
Zweidrittelmehrheit im Bundestag und Bundesrat.

Die Neuberechnung der Konjunkturkomponente der Schul-
denbremse ist eine Mdéglichkeit, die kurzfristig erhebliche
Spielrdume schaffen kann und keine Grundgesetzande-
rung erfordert (Krebs, 2024). Der Ansatz beruht auf dem
6konomischen Argument, dass die aktuelle Dauerkrise
nicht mit strukturellen Faktoren allein zu erklaren ist und
eine investitionsbasierte Wirtschaftspolitik das Produkti-
onspotenzial anhebt. Anders gesagt: Die schlechte wirt-
schaftliche Lage ist groBtenteils auf die Spéatfolgen der
Energiekrise zurlickzuflihren (Hysterese-Effekt der Ener-
giekrise), aber mit der richtigen Wirtschaftspolitik kénnen
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diese Spatfolgen erheblich reduziert werden. Die Spét-
folgen des Ukrainekriegs und der Energiekrise kénnen
zudem die Anwendung der Notlagenklausel rechtfertigen,
die ein integraler Bestandteil der deutschen Schulden-
bremse ist. Diese MaBnahmen kdnnen jedoch nur zur
kurzfristigen Finanzierung 6ffentlicher Investitionsausga-
ben beitragen, sodass mittel- und langfristig eine Reform
der Schuldenbremse (wie z.B. nach dem Beispiel der
Goldenen Regel) wiinschenswert ist.

Der Ausbau der Ganztagsbetreuung an den Kitas und
Schulen erzeugt erhebliche Mehrkosten, weil zusatzli-
ches Fachpersonal eingestellt werden muss. Diese zu-
satzlichen Personalausgaben sollten mit zusétzlichen
Steuereinnahmen dauerhaft finanziert werden. Der 6ko-
nomisch verninftige Weg ist in diesem Fall eine stér-
kere steuerliche Belastung der groBen Vermdégen, die in
Deutschland — im Gegensatz zu den Arbeitseinkommen
— eher gering besteuert werden. Konkret bedeutet dies
eine Reform der extrem groBzlgigen Ausnahmeregeln
bei der Vererbung von gréBeren Verm&gen bzw. Betriebs-
vermogen und die Reaktivierung der Vermdgensteuer fur
groBe Vermodgen. Die Mehreinnahmen aus einer verbes-
serten Erbschaftsteuer und reaktivierten Vermdgensteu-
er kénnten die notwendigen Ausgaben zur Rettung des
deutschen Bildungssystems prinzipiell finanzieren. Sie
haben den zuséatzlichen Vorteil, dass die Einnahmen aus
diesen Steuern den Landern direkt zukommen. Diese er-
halten damit Steuereinnahmen, die sie zur Erfullung ihrer
Bildungsaufgabe verwenden kénnen. So wirde sich die
Ungleichheit verringern, die durch das Vererben groBer
Vermdgen zementiert wird, und die Lebenschancen zu-
kunftiger Generationen wéren gerechter verteilt.

Zeitgesprach
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Title: A Fair New Deal for Germany

Abstract: We propose a Fair New Deal for Germany. First, the German government needs to implement a public investment package
that puts the German economy on a prolonged growth path. The main mechanisms of this first component of the Fair New Deal are
electricity price controls, expansion of public infrastructure investment, subsidies to green private investments, and an increase in the
public demand for green products. Second, policies have to be established to ensure that as many people as possible gain from eco-
nomic growth. To this end, the German government has to modify the Minimum Wage Law, condition investment subsidies and public
goods purchases on wages, and provide more child care and full-day schooling. We also discuss how to finance the necessary increase

in public spending within the constraints of the German debt brake.
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Von der Schuldenbremse zu einer 6konomisch sinnvollen

Schuldenregel

Die Wahlprogramme fiir die anstehende Bundestagswahl
versprechen, Blrger:iinnen zu entlasten und die Wirt-
schaft anzukurbeln. Im Wesentlichen sind sich die Partei-
en auch darin einig, dass massive und stetige 6ffentliche
Investitionen nétig sind, um Deutschland zu modernisie-
ren. Heilmann et al. (2024) beziffern den Bedarf (bis 2030)
auf 782 Mrd. Euro.

Gezielte Konsolidierungen im Haushalt oder Veranderun-
gen bei Steuern und Nutzerfinanzierung kdnnen einen
Beitrag zu ihrer Finanzierung leisten, aber klar ist: Ohne
zusétzliche Staatsverschuldung wird es nicht gelingen.
Die deutsche Politik muss dafir von ihrem Dogma ab-
ricken, das zuséatzliche Staatsschulden grundsétzlich
negativ beurteilt. Viele namhafte Okonom:innen und
Institutionen fordern ndmlich, dass eine héhere Staats-
verschuldung kein Tabu mehr sein darf, nicht zuletzt der
Prasident des ifo Institut fir Wirtschaftsforschung, Cle-
mens Fuest (FAS, 2025). Doch findet diese Tabuisierung
derzeit ihre Entsprechung in der Schuldenbremse des
Grundgesetzes.

Der folgende Beitrag skizziert, wie eine 6konomisch sinn-
volle Schuldenregel ausgestaltet sein kdnnte, und legt
dar, dass eine reformierte Schuldenregel das Ziel nach-
haltiger Staatsfinanzen besser sichert als die Schulden-
bremse. Eine solche Reform ist eine notwendige, wenn
auch nicht hinreichende, Bedingung, damit die kommen-
de Bundesregierung die nétigen Herausforderungen etwa
bei Klima, Verteidigung, Bildung anstoBen kann.!

1 Dieser Beitrag beruht auf dem im Erscheinen befindlichen Policy Pa-
per ,Eine 6konomisch sinnvolle Schuldenregel: Reformvorschlag fur
die Schuldenbremse im Grundgesetz“ (Schuster-dohnson et al.).
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Wachstum und Wohistand schaffen

Jede neue Bundesregierung steht vom ersten Tag an un-
ter dem Druck, zu liefern. Das gilt fur alle Dimensionen
politischen Handelns. Die alte Weltordnung befindet sich
im Niedergang und ein neues, verlassliches Modell fir Si-
cherheit und Wohlstand fehlt. Die geopolitischen Fragen
kann Deutschland nur européisch beantworten. Aber fir
einen wesentlichen Teil der wirtschaftlichen Malaise sind
wir unmittelbar selbst verantwortlich. Das bedeutet um-
gekehrt, dass wir es selbst in der Hand haben, die 6ko-
nomischen Bedingungen zu verbessern. Dazu ist eine be-
herzte Offensive mit stetigen produktiven Ausgaben und
Reformen nétig, die die Bedingungen fiir Wohlstand und
Wachstum wiederherstellt. Derzeit verhindert die Schul-
denbremse eine solche, weil jede PolitikmaBnahme, die
Wachstum schafft, erst aus dem Haushalt ,herausge-
spart” werden muss.

Eine Schuldenregel ist dann 6konomisch sinnvoll, wenn
sie nachhaltige Staatsfinanzen sichert. Die Schulden-
bremse tut das nicht, weil sie gegeniiber den beiden
wesentlichen Faktoren fiskalischer Nachhaltigkeit — Zin-
sen und Wachstum - blind ist. Daher pladieren wir dafir,
dass sich eine reformierte deutsche Schuldenregel an
den europdischen Fiskalregeln orientiert. Das Verschul-
dungslimit wird dort im Grundsatz von makro6konomi-
schen Bedingungen abhangig gemacht. Das sollte auch
der Leitgedanke fir eine Reform der Schuldenbremse
sein.

Drei Prinzipien fiir eine neue Schuldenregel im
Grundgesetz

Deutschland braucht mehr sinnvolle Staatsverschuldung,
damit die Modernisierung gelingt, und hat den daflr
notwendigen finanziellen Spielraum, ohne nachhaltige
Staatsfinanzen infrage zu stellen. Die Prinzipien flr eine
sinnvolle Schuldenregel sind:

1. Die neue deutsche Schuldenregel sollte am Ziel der fis-
kalischen Nachhaltigkeit ausgerichtet sein. Eine starre
Obergrenze im Grundgesetz ist mit diesem Ziel nicht
vereinbar.

2. Die neue deutsche Schuldenregel sollte den verfiligba-

ren Kreditspielraum an produktive, d.h. das langfris-
tige Wachstum steigernde, Ausgaben koppeln. Denn
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erst Wachstum macht zusétzliche Finanzierungslasten
tragfahig.

3. Die neue deutsche Schuldenregel sollte die rechtliche
Unsicherheit der derzeitigen Notlagenklausel beseiti-
gen.

Nachhaltige Staatsfinanzen sichern

Die neue Schuldenregel sollte sich an dem Grundsatz
ausrichten, nachhaltige Staatsfinanzen zu sichern. Nach-
haltig sind sie, wenn der Staat in der Lage ist, heutige und
kinftige Verpflichtungen gegeniber Birger:iinnen und
Glaubiger:innen einzuhalten, ohne dafir drastische Ein-
schnitte bei Staatsausgaben vornehmen zu missen. Das
erfordert einerseits die Fahigkeit, Schulden zu bedienen,
und andererseits, jeder Generation die Méglichkeit zu ge-
ben, in Wohlstand zu leben. Staatsverschuldung ist nur
dann tragfahig, wenn sich ihre Kosten und ihr Nutzen in
einem angemessenen Verhéltnis bewegen und fair zwi-
schen den Generationen verteilt werden.

Deshalb muss eine neue Schuldenregel makrodkonomi-
sche Verdnderungen — vor allem von Zinsen und Wachs-
tum - bertlicksichtigen, damit finanzielle Nachhaltigkeit
gesichert werden kann. Das spricht fur eine Orientierung
an den europadischen Fiskalregeln, die eine plausiblere
Abwagung zwischen Nachhaltigkeitsrisiken zum Prinzip
machen. Die EU nutzt eine Nettoprimarausgabenregel
und projiziert mithilfe von Debt Sustainability Analysis
(DSA) den Schuldenstand tber 14 bis 17 Jahre. Dadurch
flieBen Verédnderungen bei Zinsen und Wachstum direkt in
die Festlegung des fiskalischen Rahmens ein, und der Fo-
kus auf Primdrausgaben bedeutet ein starkeres Gewicht
auf wachstumsfordernde Staatsausgaben.

Eine Anlehnung an die EU-Fiskalregeln kénnte den Ver-
schuldungsspielraum gegenlber der heutigen Schulden-
bremse erhéhen. Guttenberg und Redeker (2024) zeigen,
dass ein zusétzlicher Spielraum von bis zu 20 Mrd. Euro
jahrlich méglich ist, nach Auslaufen des Sondervermégens
der Bundeswehr sogar bis zu 40 Mrd. Euro. Zwar wiirde
das nicht den gesamten Finanzbedarf decken, doch die
fiskalischen Mdéglichkeiten wiichsen spurbar und gewéhr-
ten mehr Spielraum fur zukunftsorientierte Ausgaben.

Sollte sich die neue deutsche Schuldenregel nicht an den
EU-Fiskalregeln orientieren, stehen mehrere Alternativen
im Raum. Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, die Bundes-
bank oder das Institut der deutschen Wirtschaft schla-
gen Regelungen vor, die das Verschuldungsniveau an
Zinsentwicklung, Schuldenstand oder Nettoinvestitionen
koppeln. Zentral bleibt in jedem Fall, dass sich ein sol-
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Tabelle 1
Abgrenzung produktiver Ausgaben

produktiv nicht-produktiv

Zuschusse zur Renten-
versicherung

o Vorfinanzierung von Steuerre- e
formen, die das Arbeitsange-

= bot dauerhaft erhdhen . Personalausgaben fiir
§ o Personalausgaben im Sicherheitsbehdrden
Z Bildungswesen (bis sie aus
2 daraus resultierenden Steu-

ermehreinnahmen finanziert

werden kénnen)

o Nettoinvestitionen in StraBen e Erwerb von Aktien zum
= und Schienen Aufbau des Generatio-
§ . Zuschlsse fur private nenkapitals
£ Investitionen in zusétzliche . Darlehen an die Bun-

Produktionsanlagen desagentur fur Arbeit

Quelle: eigene Darstellung.

cher fiskalischer Rahmen regelméaBig an geédnderte mak-
ro6konomische Bedingungen anpasst. Nur so lasst sich
eine dynamische Schuldenregel gestalten, die das Ziel
nachhaltiger Staatsfinanzen besser sichert als die der-
zeitige, starre Obergrenze im Grundgesetz. Das Grund-
gesetz sollte stattdessen die hier erlduterten Prinzipien
vorgeben.

Spielraum fiir produktive Verschuldung schaffen

Wirtschaftswachstum macht Staatsverschuldung trag-
féhig und starkt damit die finanzielle Nachhaltigkeit. In
der deutschen Debatte fallt dieser Aspekt oft unter den
Tisch: Man sorgt sich um den Schuldenstand und die
kinftigen Zinslasten, vergisst aber, dass kreditfinanzier-
te Staatsausgaben auch Nutzen stiften. Eine neue deut-
sche Schuldenregel sollte deshalb nicht nur quantitativ
begrenzen, wie viele Schulden aufgenommen werden,
sondern auch qualitativ sicherstellen, dass sie produktive
Ausgaben finanzieren. Produktive Ausgaben steigern das
Produktionspotenzial und erhéhen langfristig das Steu-
eraufkommen. Dieses Wachstum erleichtert es kinftigen
Generationen, Zinskosten zu finanzieren, und schafft ei-
nen fairen Ausgleich zwischen Kosten und Nutzen.

Damit sich Kredite 6konomisch lohnen, muss das Geld in
Ausgaben flieBen, die den Kapitalstock, das Arbeitskraf-
tepotenzial oder die Produktivitdt erhdhen — also in pro-
duktive Ausgaben. Sie steigern das Produktionspotenzial
der Wirtschaft. Auch ausgewaéhlte, derzeit als ,konsum-
tiv“ betitelte Ausgaben kénnen produktiv wirken, sofern
sie die Leistungsféhigkeit der Wirtschaft dauerhaft stei-
gern (Tabelle 1).
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Abbildung 1
Implementierung der haushaltspolitischen Regel

=

-

Quelle: eigene Darstellung.

Fiskalpolitik kann auBerdem eine keynesianische Funkti-
on haben, indem sie in wirtschaftlichen Schwachephasen
Nachfrage schafft und so Vollauslastung ermdglicht. Das
verhindert, dass die Wirtschaft in einer Rezession dauerhaft
an Potenzial verliert. Héhere Lohne, starkere Steuereinnah-
men und geringere Transferbedarfe stabilisieren die Staats-
finanzen dann zuséatzlich. Die Konjunkturkomponente der
Schuldenbremse gleicht zwar teilweise Einnahmeausfélle
aus, ist aber zu schwach, um Vollauslastung zu férdern.

Eine Schuldenregel, die beide Pfeiler — Wachstum durch
produktive Ausgaben und Stabilisierung bei Unterauslas-
tung — einschlieBt, reflektiert das Zusammenspiel von Wirt-
schaftswachstum und finanzieller Nachhaltigkeit besser.
So kénnten kiinftige Regierungen mithilfe eines an den EU-
Fiskalregeln orientierten Ansatzes aus Schulden ,heraus-
wachsen“ und so die langfristige Tragfahigkeit der Staats-
finanzen sichern.

Handlungsfahigkeit in der Krise sichern

Die neue Schuldenregel muss sicherstellen, dass der
Staat in jeder Krisensituation finanziell handlungsféhig
bleibt. Zwar erlaubt die Konjunkturkomponente modera-
te wirtschaftsstabilisierende MaBnahmen Uber Kredite,
und die Notlagenklausel ermdglicht Kreditaufnahmen bei
Naturkatastrophen oder auBergewoéhnlichen, staatlich
unkontrollierbaren Notsituationen. Die Coronapandemie
und die Energiekrise infolge des Ukrainekriegs konnte
Deutschland so bewéltigen. Doch das Haushaltsurteil des
Bundesverfassungsgerichts von November 2023 hat ge-
zeigt, dass die Notlagenklausel eine Autorisierungsliicke

schafft, weil der Gesetzgeber den Veranlassungszusam-
menhang zwischen Notlage und Kreditaufnahme umso
detaillierter darlegen muss, je langer die Krise andau-
ert. Besteht eine Notlage also fort, wird es zunehmend
schwieriger, den fehlenden staatlichen Einfluss und damit
das Recht auf kreditfinanzierte MaBnahmen zu belegen.

Die rechtliche Unsicherheit lasst sich am Beispiel des
Ukrainekriegs verdeutlichen. Obwohl Deutschland den
Kriegsverlauf nicht allein bestimmen kann, trdgt es durch
eigene politische Entscheidungen dazu bei, wie sich die
Lage entwickelt. Der Krieg dauert bereits drei Jahre. Er
stellt eine auBergewdhnliche finanzielle Herausforderung
dar, die eine Notlage nach dem bisherigen Versténdnis
sein kdnnte. Es ist allerdings schwer zu belegen, dass
sich die Ereignisse vollsténdig der staatlichen Kontrolle
entziehen. Im Extremfall misste der Staat nétige Krisen-
maBnahmen durch Kirzungen anderer Ausgaben finan-
zieren, wenn er die Kreditaufnahme nicht rechtssicher
Uber die Notlagenklausel abbilden kann.

Damit der Staat in jeder Krisensituation handlungsféhig
bleibt, braucht es eine robustere Schuldenregel. Erstens
sollte man den Kreditspielraum in Konjunkturkrisen stér-
ker am Ziel der Vollauslastung ausrichten. Zweitens be-
darf es einer weniger restriktiven Klausel fir Notlagen, um
langer andauernde Ausnahmesituationen rechtlich sau-
ber zu erfassen. Einen Missbrauch dieser Klausel kann
man durch verbindliche Tilgungsverpflichtungen vermei-
den, die kunftige Haushaltsspielrdume begrenzen. So
bleibt der Staat handlungsfahig, ohne nachhaltige Staats-
finanzen zu gefahrden.

Wirtschaftsdienst 2025 | 1



Umsetzung einer neuen Schuldenregel

Der vorgestellte Vorschlag will nachhaltige Staatsfinanzen
sichern und zugleich mehr Handlungsspielraum flr pro-
duktive Ausgaben schaffen. Das Kernprinzip ist das fol-
gende: Jede neue Bundesregierung gibt sich zu Beginn
der Legislaturperiode eine haushaltspolitische Regel, die
das Ziel der nachhaltigen Staatsfinanzen konkretisiert.
Unser Vorschlag ist, dabei die EU-Fiskalregeln zu Uber-
nehmen. Dieses Prinzip ist unvereinbar mit starren Gren-
zen fur das strukturelle Defizit im Grundgesetz und ruckt
stattdessen die Abwé&gung zwischen Zinskosten und
Wachstumschancen in den Fokus. Wichtige Entschei-
dungen uber Verschuldung und Ausgaben werden damit
immer wieder neu zu Beginn der Legislatur gestellt und
demokratisch beantwortet.

Eine unabhangige Uberpriifung kénnte evaluieren, ob die
Haushaltsregel auf plausiblen Annahmen beruht, einge-
halten wird und ob die Ausgaben im Kreditfinanzierungs-
plan der Regierung tatsachlich produktive Wirkungen ha-
ben (Abbildung 1). Zwar liegt die Entscheidungshoheit mit
Blick auf die demokratische Legitimation der Finanzpolitik
allein beim Gesetzgeber, aber eine unabhéangige Evaluati-
on kann den 6ffentlichen Druck auf die Regierung, nur tat-
sachlich wachstumsférdernde MaBnahmen mit Schulden
zu finanzieren und die Nachhaltigkeit der Staatsfinanzen
genau zu Uberwachen, deutlich steigern. Unser Reform-
vorschlag starkt auf diese Weise die Rolle von Rechen-
schaftspflichten als wirksamer Kontrollmechanismus der
Haushaltspolitik. Indem Staatsverschuldung enger an ih-
re produktiven Wirkungen gekoppelt wird, ndhern wir uns
auBerdem einer evidenzbasierten, wirkungsorientierten
Haushaltspolitik an.

Deutschland erneuert sich nicht ohne Reform der
Schuldenbremse

Eine Reform der Schuldenbremse des Grundgesetzes
wirde Spielraum fur zusatzliche Kreditaufnahme schaf-
fen und helfen, die groBen Modernisierungsbedarfe zu
finanzieren. Zugleich reicht Geld allein nicht aus. Auch

Zeitgesprach

strukturelle Reformen sind nétig, insbesondere solche,
die das Arbeitsangebot der Wirtschaft erhéhen. Nur dann
kdénnen zusétzliche Mittel — ob eingespart oder kreditfi-
nanziert — tatsachlich verbaut, investiert und in Wohlstand
Ubersetzt werden. Solche Reformen kénnten das Steuer-
system, den Sozialstaat und die Rente, die Zuwanderung,
aber auch die 6ffentliche Verwaltung umfassen. Die neue
Regel kénnte Teil einer umfassenderen Modernisierungs-
agenda werden, bei der der Gesetzgeber zunachst ein
Reformpaket schnirt und damit verbundene Einsparpo-
tenziale identifiziert, bevor er das Grundgesetz dndert.

Reformen und Staatsverschuldung bedingen einander.
Einerseits lassen sich neue Finanzmittel nur dann nach-
haltig in Wachstum verwandeln, wenn die &ffentliche
Verwaltung effizient ist und genligend Arbeitskréfte ver-
figbar sind. Andererseits kosten viele dieser Reformen
selbst Geld, bevor sie zuséatzliche Steuereinnahmen ge-
nerieren. Sie missen also vorfinanziert werden. Das ge-
lingt sinnvoll nur durch Kredite, denn das ,Herausspa-
ren“ der Mittel aus dem laufenden Haushalt erzeugt oft
schadliche wirtschaftliche Nebenwirkungen und mindert
die Unterstltzung fir Reformen in der Gesellschaft. Eine
Schuldenregel, die Verschuldung an produktive Effek-
te koppelt, erlaubt solche Vorfinanzierungen und sichert
so nachhaltige Staatsfinanzen. Wenn die Modernisierung
Deutschlands gelingen soll, braucht es also mehr Staats-
verschuldung und kluge Reformen zugleich. Die Weiter-
entwicklung der Schuldenbremse zu einer dkonomisch
sinnvollen Schuldenregel wére ein erster Schritt.
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Die geookonomischen Herausforderungen der
deutschen Wirtschaft meistern

Als Bestandteil der Weltwirtschaft sieht sich die deutsche Industrie drei Herausforderungen
gegentber. Erstens, der unilateralen Handelspolitik von ,,Trump 2.0“ und ihre negativen
Auswirkungen auf die globale Handelsordnung. Zweitens, der sinkenden globalen Nachfrage
nach deutschen Exportgitern im Vergleich zu aufstrebenden Wettbewerbern aus dem
Ausland. Drittens, dem gefahrdeten Zugang zu wichtigen Ressourcen in der Lieferkette. Um
diese Herausforderungen zu bewaltigen, sollte die deutsche Politik den EU-Binnenmarkt
vertiefen und strategische Partnerschaften anstreben, um gleiche Wettbewerbsbedingungen
gegenliber aggressivem Unilateralismus zu schaffen. Deutsche Unternehmen sollten nach
Investitionsmdéglichkeiten im Ausland suchen und auslandische Unternehmen zu Joint Ventures
einladen, um die Lieferketten zu stabilisieren und technologische Liicken zu schlieB3en.

Der Jahresbeginn 2025 stellt die deutsche Wirtschaft au-
Benwirtschaftlich vor drei Herausforderungen, die noch
vor wenigen Jahren nicht relevant erschienen. Erstens
kundigt die Regierung Trump einen harten protektionis-
tischen Kurs an und bek@mpft die multilaterale Handels-
ordnung. Zweitens kann sich Deutschland angesichts sin-
kender Wachstumsraten in vielen Schwellenlandern (nicht
nur in China) bei gleichzeitigen Technologiespriingen von
Konkurrenten nicht mehr auf den Nachfragesog dieser
Lander verlassen, von dem die deutsche Wirtschaft vie-
le Jahre profitierte. Drittens hat das Ende der russischen
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Gaslieferungen verdeutlicht, dass der verlédssliche Zu-
gang zu kritischen Rohstoffen — nicht nur Energie — un-
gesichert bleibt. Alle drei Herausforderungen erfordern
einen Realitatscheck deutscher Interessen.

Implikationen und Handlungserfordernisse durch die
neue AuBenwirtschaftspolitik ,,Trump Style“

Préasident Trump definiert die Verunsicherung von Han-
delspartnern Uber sein Handeln als Markenkern seiner
AuBenwirtschaftspolitik. So ist nicht ausgemacht, dass
WahlkampfauBerungen oder seine ,Agenda 47“ nach
dem 20. Januar 2025 in konkrete, d.h. quantitativ mess-
bare, auBenwirtschaftspolitische MaBnahmen umgesetzt
werden. Zur Verunsicherung gehdrt auch die Identifika-
tion von Schwéachen der Handelspartner und die Andro-
hung sie auszunutzen. Gleichzeitig aber muss erwartet
werden, dass er die Diskrepanz zwischen Wahlkampf und
Regierungspolitik mit Ricksicht auf seine Unterstitzer
nicht zu groB werden lassen wird. Fir die deutsche Wirt-
schaft und Politik ist es angesichts dieser bewusst her-
beigefuhrten Verunsicherung wichtig, jenseits der noch
nicht bekannten MaBnahmen Kernelemente von Trumps
AuBenwirtschaftspolitik zu antizipieren und darauf zu re-
agieren. Dabei stehen finf Kernelemente im Vordergrund.

Erstens kénnen an die Stelle selektiver Zélle Pauschalzol-
le auf alle Guterimporte treten (,across-the-board” Zélle).
So hat Donald Trump angedroht, auf alle Giterimpor-
te aus China einen Zoll (zusétzlich zu den bestehenden
Zbllen) von 60% (und mehr) zu erheben. Allen anderen
Landern hat er mit einem Zusatzzoll von 10 % (und mehr)
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gedroht. Hinter Pauschalzéllen steht nicht ein spezifi-
sches Schutzziel einzelner heimischer Sektoren, sondern
moglicherweise auch ein Einnahmeziel, um Senkungen
der Einkommen- und Kdérperschaftsteuer zu kompensie-
ren. Es ist zwar eindeutig, dass dieses Ziel verfehlt wir-
de, da im Fiskaljahr 2023 Zolleinnahmen gerade einmal
2% der Nettostaatseinnahmen der US-Bundesregierung
ausmachten (49 % Einnahmen aus der persoénlichen Ein-
kommensteuer; 10 % aus der Kérperschaftsteuer) (The
White House, 2024). Zudem kdénnten hohe Zélle prohibi-
tiv wirken, die Importe auf bestimmte Giter gegen Null
sinken lassen und damit auch keine Einnahmen generie-
ren. Hinzu k&dme, dass eine starke Binnenkonjunktur tGber
steigende Zinsen den Dollar aufwerten lieBe, die Importe
verbilligte und die Zollwirkung teilweise verpuffen lassen
kdnnte. Zolle kdnnten dadurch ,,redundant“ werden. Aber
Donald Trump kdnnte diese mittelfristig auftretenden Wir-
kungen kurzfristig ignorieren.

Noch vor Frankreich und den Niederlanden sind die USA
der wichtigste Exportmarkt fur die deutsche Wirtschaft.
Daher héatte ein Pauschallzoll eine direkte negative Wir-
kung flr alle Zweige der deutschen Wirtschaft, die den
amerikanischen Markt beliefern. Allerdings hinge diese
Belastung stark von der Frage ab, ob die Exportglter Al-
leinstellungsmerkmale in Qualitdt und Verbraucherpréfe-
renz besaBen, die sie vor einem reinen Preiswettbewerb
schitzen wirden. Zu diesen Merkmalen kénnte auch der
Intra-Konzernhandel gehéren, durch den wichtige Kapi-
talglter an amerikanische Toéchter deutscher Unterneh-
men geliefert wirden und deren Verteuerung Arbeits-
platze in den USA gefahrden kénnte. Bereits in der ersten
Amtszeit von Président Trump wurde ihm dieser Zusam-
menhang sowie die Bedeutung der USA als wichtigster
Produktionsstandort von deutschen Unternehmen, die
Téchter in den USA haben, deutlich gemacht. Ende 2022
entfielen auf die USA 27 % der deutschen Direktinvestitio-
nen im Ausland (Deutsche Bundesbank, 2024).

Die indirekten Wirkungen sind wichtiger. So kénnen Han-
delsumlenkungseffekte deutsche Exporte befligeln,
wenn wichtige Partner (z.B. China) von den USA mit
héheren Pauschalzéllen Uberzogen wirden, darauf mit
Vergeltungszdllen reagierten und deutschen Anbietern
Wettbewerbsvorteile gegentiber amerikanischen Anbie-
tern auf diesen Méarkten erdffnen wirden. Aber auch ohne
VergeltungsmaBnahmen der Partner entstiinden fir die
deutsche Wirtschaft Vorteile, weil Pauschalzdlle wie eine
implizite Besteuerung amerikanischer Exporte wirken und
somit den Wettbewerbsdruck fiir deutsche Konkurrenten
amerikanischer Produkte mindern wirden. Fir die Ant-
wort der EU auf US-Pauschalzélle hieBe das, diese indi-
rekten positiven Wirkungen mit in die Entscheidung da-
riber einzubeziehen, ob auf einen Pauschalzoll von 10 %
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mit Vergeltung reagiert werden sollte. Es kénnte auch mit
Blick auf mittelfristige Allianzen und Handelsabkommen
mit den von Trump vor allem bedrohten Schwellenlandern
klug sein, auf tit-for-tat Vergeltung zu verzichten und so-
gar mutige vertrauensschaffende einseitige MaBnahmen
zu ergreifen. Dazu kdnnte die Senkung des Meistbeglins-
tigungszolls fur importierte Elektroautos gehéren, aber
auch MaBnahmen im Bereich der personlich erbrachten
Dienstleistungen (vierte Erbringungsform), um Personen
aus Drittlandern die Erbringung von Diensten in der EU zu
erleichtern. Fur ein Handelsabkommen beispielsweise mit
Indien wére das sehr wichtig.

Zweitens droht mit einer Handelspolitik ,Trump Style* ein
weiterer Niedergang der regelgebundenen multilateralen
Handelsordnung. Pauschalzélle sind mit dieser Ordnung
unvereinbar. Guterspezifische Zdlle wurden in der Ver-
gangenheit zumeist mit Rickgriff auf die Art. 19-21 GATT
(Notfallklausel bei pldtzlichem unerwarteten Importan-
stieg, Schutz von Umwelt und Menschenleben, nationale
Sicherheit) oder auf besondere Abkommen (wie Land-
wirtschaft und Subventionskontrolle) gerechtfertigt. Der
WTO-Streitschlichtungsmechanismus wére auch ohne
eine aktive Berufungsinstanz geldhmt.

An die Stelle multilateral gebundener Regeln fir Zoll-
erhéhungen wiirden dann einseitig erhobene nationale
Regeln treten, wie das amerikanische Handelsgesetz,
die HandelsverteidigungsmaBnahmen der EU oder die
chinesischen Sicherheitsgesetze. Die Gefahr der Eska-
lation von Konflikten wére bei nationalen Regeln hoch.
Deeskalierend kénnte fur die EU wirken, in bilateralen Ver-
handlungen mit den USA einen Mechanismus ,regulatori-
scher Kooperation“ zwischen den nationalen handelspo-
litischen Regeln zu vereinbaren. Damit wiirden den USA
und der EU das Recht zur gegenseitigen Konsultation zu-
gestanden, falls geplante handelspolitische MaBnahmen
des Partners nachteilige Wirkungen fir die eigenen Han-
delsinteressen haben kénnten.

Die EU muisste aber gewdrtigen, dass eine Regierung
Trump versuchen kénnte, regulatorische Kooperation zur
extraterritorialen Geltung des amerikanischen Handels-
gesetzes auszudehnen. Hier bestliinde eine besondere
Gefahr, wenn die USA ihre bilateralen Handelsbilanzdefi-
zite bei Gutern und Unterschiede in den WTO-gebunde-
nen Zollen zwischen Partnern zur Richtschnur ihrer ,,deal
Strategie erklarten. Auf die EU kdnnten beispielsweise
Forderungen nach Senkung ihrer Agrarzélle (ohne Ge-
genleistung) auf das deutlich niedrigere Niveau der US-
Z06lle zukommen. Andernfalls wirden die USA drohen,
ihre Agrarzélle gegentiber Importen aus der EU auf das
EU-Niveau anzuheben. Deutschland kénnte auf die EU-
Kommission einwirken, in Verhandlungen mit den USA
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das Recht zur Konsultation bei der Anwendung eines so-
genannten ,, Trump Reciprocal Trade Act“ zu erhalten, der
genau die einseitige Einebnung der Unterschiede in den
MFN-Zdllen (most favoured nation, MFN, Zélle nach dem
Meistbeglinstigungsprinzip der WTO) zum Ziel hat.

Drittens wirde die Handelspolitik der wichtigsten Han-
delspartner wieder auf Zolle zurlckfallen, wie in der un-
mittelbaren Nachkriegszeit. Der Trend zu nichttariféaren
Handelshemmnissen wirde gestoppt. Dies héatte zwar
den Vorteil der leichteren Schétzung der Effekte, so wie
auch bei Agrargttern nichttarifire Hemmnisse wie Quo-
ten in der Vergangenheit abgeschafft und stattdessen in
leichter messbare Aquivalenzzélle umgewandelt wurden
(,tariffication®). Im Unterschied zu damals aber wirden
bei einer Politik ,Trump Style“ die nichttarifaren Hemm-
nisse erhalten bleiben, sodass sie mit héheren Zdllen
zusammen den Welthandel erheblich einschranken kénn-
ten. Hier kdnnte Deutschland auf die EU einwirken, den
seit 2021 bestehenden US-EU Trade and Technology
Council auf den Abbau nichttarifarer Handelshemmnisse
der EU, wie technische und digitale Standards, zu kon-
zentrieren, die dem amerikanischen Handelsbeauftragten
zufolge die amerikanischen Exporte in die EU erheblich
behindern. Die EU hétte eine starke Verhandlungsposi-
tion, da sie nach dem weitgehenden Ausschluss chine-
sischer Produkte vom amerikanischen Markt die Option
besitzt, amerikanischer Technologie einen Zugangsvorteil
gegenulber der chinesischen Technologie auf dem EU-
Markt einzurdumen.

Viertens wirde die neue Handelspolitik der amerikani-
schen Regierung auch den bislang von Zdllen nicht be-
rihrten Dienstleistungshandel beeintréchtigen, da durch
eine sicherheitspolitisch begriindete Kontrolle oder Ein-
schrédnkung von amerikanischen Investitionsstréomen
im Ausland (,outward screening“) auch die in der WTO
verankerte dritte Erbringungsform von Dienstleistungen
(,commercial presence”) eingeschréankt wirde. Diese
Erbringungsform erfordert Niederlassungen im Ausland
und betrifft vor allem den Finanz- und Versicherungs-
bereich. Zwar wirden sich die direkten Effekte der Ein-
schrénkung auf den Handel zwischen den USA und Chi-
na konzentrieren. Deutschen Investitionen in China aber
kénnte der Zugang zu amerikanischer Technologie durch
das amerikanische ,outward screening® und somit auch
die Wahlmoglichkeit zwischen verschiedenen Techno-
logieanbietern, beispielsweise chinesischen und ame-
rikanischen Anbietern, erschwert werden. Deutschland
sollte der amerikanischen Regierung den Unterschied
zwischen chinesischen Unternehmen, die der Staats-
kontrolle unterliegen, und den aus amerikanischer Sicht
vertrauenswirdigeren deutschen Unternehmen in China
mit dem Hinweis auf deren Bedeutung fur Arbeitsplatze in

den USA darlegen, um weiterhin von Nachteilen des ,,out-
ward screening“ der USA verschont zu bleiben.

Fiinftens wird die globale Handelspolitik nach Trump ih-
ren bisherigen sui generis Status (geschutzt durch die
Regeldisziplin der Welthandelsordnung) verlieren und
stattdessen in den Dienst einer von nationalen Interessen
bestimmten AuBen- und Sicherheitspolitik gestellt. Dieser
Punkt verdient besondere Beachtung flr Deutschland,
das sich bislang in der Definition und offensiven Vertre-
tung seiner nationalen Interessen schwergetan hat.

Merkmale und Erfordernisse zur Erneuerung der
deutschen Exportwirtschaft

Funf Merkmale stehen fir Deutschlands Exportwirt-
schaft. Erstens ist Deutschland stark eingebettet in die
intra-EU Lieferketten des Verarbeitenden Sektors und hat
diese genutzt, auf wachstumsstarken Méarkten auBerhalb
der EU eine bislang herausragende Wettbewerbsposition
zu erlangen. Diese Erfolge werden aber zunehmend und
in hoher Geschwindigkeit durch Schwéachen in der eigen-
stédndigen Entwicklung und Umsetzung von IT-Techno-
logie, durch hohe heimische Energiekosten, eine immer
anfélligere Infrastruktur, und ein hohes Kontrollniveau bei
Nachhaltigkeitsstandards in Frage gestellt.

Betrachtet man die aktuellen Entwicklungen, aber auch
die Trends im deutschen AuBenhandel Uber die letzten
Jahre, werden die Schwéachen insbesondere an den riick-
laufigen Zahlen bei den Guterexporten deutlich. So ver-
zeichnete der deutsche AuBenhandel im Oktober 2024
einen Rickgang um 2,8 % im Vergleich zum Vormonat
(Statista, 2024b). Dies ist nicht nur der starkste Rick-
gang im Jahr 2024, sondern auch im Vergleich mit dem
Vorjahresmonat ein Rickgang um 2,8 %. Fir die Einbet-
tung in die intra-EU Lieferketten ist dies von besonderer
Relevanz, da die beobachteten Riickgénge vor allem bei
Investitions- und Vorleistungsgutern vorliegen und insbe-
sondere die Warenexporte in den Euroraum zum Jahres-
ende noch einmal deutlich um 5,6 % zurlickgingen (Boy-
sen-Hogrefe et al., 2024)."

Auch auBerhalb der EU waren im Handel mit Deutschlands
wichtigstem Handelspartner China (hach Gesamthandels-
volumen) die Guterexporte stark rucklaufig (-10 %). Die-
ser Trend besteht bereits Gber mehrere Jahre hinweg, der
Sachverstandigenrat (SVR, 2024, S. 57-58) spricht sogar

1 Die Importe haben sich moderat entwickelt: 3. Quartal: Warenimpor-
ten mit einem Zuwachs von 1,3 %; 4. Quartal: Riickgang der Importe
um 0,5 %; 2025: voraussichtliche Zunahme um 0,8 %, im dann folgen-
den Jahr um 2,7 % (Boysen-Hogrefe et al., 2024).
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von einer ,,Entkopplung” der deutschen Warenexporte von
der Expansion der chinesischen Wirtschaft.

Der Ausblick auf den deutschen AuBenhandel im kom-
menden Jahr bleibt ebenfalls pessimistisch. So rechnet
die deutsche Wirtschaft weiterhin mit Rickgéngen bei
den Exporten (ifo, 2024). Dies ist zum Teil der politischen
Unsicherheit nach der US-Présidentschaftswahl und den
angekindigten Zéllen zuzuschreiben. Boysen-Hogrefe
et al. (2024) rechnen fir das Jahr 2025 mit einem Export-
rickgang von 0,9 %.

Der Wandel vom Industrie- zum Technologiestandort ist
bislang nicht gelungen. Der alternde heimische Markt
taugt immer weniger als Testmarkt flir den Weltmarkt, ins-
besondere nicht bei oft digital erbrachten Dienstleistun-
gen, die immer gréBere Teile der Beschaftigung und der
Wertschopfung auf sich ziehen. Eine Umfrage zur Nut-
zung von digitalen Diensten von Statista aus 2022 zeigt,
dass nur ca. ein Drittel der Deutschen zwischen einmal
pro Woche und einmal im Monat digitale Dienstleistungen
in Anspruch nimmt, und knapp 50 % der Deutschen sel-
ten bis nie (Statista, 2024a). Die aktuellen Daten fur den
Dienstleistungshandel bestdtigen diese Beobachtung:
Dienstleistungsimporte sanken im 3. Quartal 2024 um
2,4%, und auch die Dienstleistungsexporte stagnierten,
hier insbesondere im Bereich der Telekommunikations-,
EDV- und Informationsdienstleistungen (Boysen-Hogrefe
et al., 2024).

Der Sachverstandigenrat fuhrt in seinem Jahresgut-
achten den Verlust an preislicher Wettbewerbsféhigkeit
als vornehmlichen Grund daflir an, dass der deutsche
AuBenhandel nicht mehr gleichermaBen vom globalen
Wachstum profitiert wie friher (SVR, 2024, S. 58). Dies
zu Kkorrigieren, erfordert eine Konzentration auf techno-
logieintensive Dienstleistungen, bei denen die USA und
China deutsche Unternehmen vielfach nach unten durch-
gereicht haben.

Zweitens war Deutschland in der Vergangenheit stér-
ker als andere EU-Mitglieder auf Wachstumsmaérkten in
Schwellenldndern (nicht nur aber vor allem in China) en-
gagiert. Auch wenn die gegenwértige konjunkturelle Flau-
te diesen Landern zusetzt, bleiben sie die Wachstums-
maéarkte der Zukunft. Wirde hier der Anschluss verloren,
kénnte dies nicht durch den Binnenmarkt ersetzt werden.

Gleichwohl bleibt die Vollendung des Binnenmarktes, ins-
besondere im Finanz- und Dienstleistungsbereich, von
zentraler Bedeutung fir die Verhandlungsmacht der EU
gegenlber den USA und China. Schwellenlander sind
oft autokratisch gepragt, priorisieren kurzfristige Wachs-
tumserfolge vor langfristiger Nachhaltigkeit und setzen
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dem Versuch der EU, die Nachhaltigkeitsstandards der
EU in diese Lander zu ,exportieren®, sichtbaren Wider-
stand entgegen. Das bedeutet, dass in sehr wiinschens-
werten Handels- und Investitionsabkommen mit diesen
Léndern weitaus mehr als in der Vergangenheit das Prin-
zip der regulatorischen Kooperation und der gegenseiti-
gen Anerkennung von Mindeststandards in der Nachhal-
tigkeit gelten sollte. Die Verhandlungen mit Mercosur, In-
dien und Vietnam zeigen dazu erste Ansétze. Sie kénnten
aber durch die ab 2026 einseitig erhobene EU-CO, Grenz-
abgabe auf Importe gefédhrdet werden.

Drittens besteht fur Deutschland weiterhin das Problem
der energetischen Abhéngigkeit vom Ausland. Es wurde
im fossilen Bereich bei der Abkopplung der Gaslieferun-
gen aus Russland schmerzlich sichtbar und letztlich nur
durch den Ersatz anderer Lieferquellen (LNG, Gas aus
Norwegen) Ubertiincht. Denn die jlingsten Drohungen
Qatars, Lieferungen von LNG einzustellen, wenn es durch
das Lieferkettengesetz bestraft werden sollte, zeigen,
dass die Abhdngigkeit von Importen nicht vom Tisch ist
(Financial Times, 2024). Im nichtfossilen Energiebereich
wird die Licke zwischen eigener Produktion und Nach-
frage nach griinem Strom nicht zuletzt auch wegen der
Datenmenge, die der Einsatz von Kl erfordert, gréBer
werden. Deutschland wird ein groBer Nettoimporteur
von Strom aus erneuerbaren Energietradgern werden. Be-
schaffungsmarkte auBerhalb der EU zu erschlieBen und
durch staatliche Garantien zu unterstitzen, bleibt daher
eine wichtige Aufgabe fir die deutsche Wirtschaft.

Viertens dominierten auch beim wichtigsten strategischen
Gut auBerhalb der Rohstoffbranche, den Halbleitern und
Mikrochips, bislang Kaufe vor Direktinvestitionen. Hier
sind mit die gréBten Lerndefizite zu verzeichnen. Tech-
nologiewissen kann nicht mehr verkauft, sondern muss
immer mehr eingekauft werden. Uber Joint Ventures mit
den Technologiefiihrern in den Bereichen Lerndefizite ab-
zubauen, wére ein Weg.

Fiinftens fallt unter die Sicherung von Handelsrouten nicht
nur die militdrische Absicherung zum Schutze dieser.
Zwar kam es in den vergangenen Jahren haufiger auch
zu Lieferkettenschwierigkeiten aufgrund von Piraterie und
Konflikten, wie beispielsweise durch die Huthi-Rebellen
im Roten Meer (Kamin & Hinz, 2024). Jedoch geht es ver-
mehrt um die Kontrolle von Handelswegen durch strate-
gische Investitionen, wie etwa China sie im Rahmen sei-
ner Belt-and-Road-Initiative (BRI) weltweit in Infrastruktur
tatigt. Die von Farell und Newman (2019) beschriebenen
~chokepoint effects” entstehen vornehmlich durch Macht
und Kontrolle einzelner Staaten Uber Hubs, welche als
zentrale Knotenpunkte fir die Flisse von Gutern und Da-
ten fungieren. Ein aktuelles Beispiel dafur ist der wach-
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sende Einfluss Chinas im Panama Kanal und die Reakti-
on der USA, befeuert durch die Sorge, Peking kénnte die
Macht Uber den wichtigen Seeweg als Druckmittel nutzen
(Marti, 2024). Umso wichtiger ist es fur deutsche Unter-
nehmen, an technologischen Vorspriingen in der digitalen
Abwicklung und Finanzierung des internationalen Han-
dels einzelner Lander zu partizipieren, und den Techno-
logietransfer mitzukontrollieren. Die Global Gateway Initi-
ative der EU ist ein guter erster Schritt, muss jedoch noch
mit glaubwdrdiger Finanzierung und entsprechender Ein-
bindung européaischer Unternehmen hinterlegt werden,
um es Uberhaupt mit dem strategischen Charakter der
BRI aufnehmen zu kénnen.

Sicherung des Zugangs zu kritischen Rohstoffen

Dem Zugang zu kritischen Rohstoffen kommt in der De-
batte um Strategie und Geodkonomik in der deutschen
AuBenwirtschaftspolitik aus vier Griinden eine besondere
Bedeutung zu.

Erstens ist Deutschland in besonderem MaBe abhan-
gig von Importen kritischer Rohstoffe, hat es doch in der
Vergangenheit ebenso wie bei Energie und strategischen
Gutern, wie Mikrochips und Halbleitern, seinen Bedarf vor
allem durch Importe, nicht aber durch Investitionen ge-
deckt. Wahrend Deutschland pro Jahr Rohstoffe im Wert
von ca. 200 Mrd. Euro einfihrt (GTAI, 2024a), sind die Aus-
landsbeteiligungen deutscher Unternehmen im Bergbau
von 90 im Jahr 2011 in vier L&ndern? auf 22 im Jahr 2020
gesunken. Diese 22 Beteiligungen begrenzen sich nun
ausschlieBlich auf die USA (Fremerey & Iglesias, 2024).

Zweitens haben kritische Rohstoffe besondere Bedeu-
tung flr drei strategische Bereiche: kritische Technolo-
gien, Transformation der Wirtschaft und Verteidigung.
So werden diese Rohstoffe fur die Produktion kritischer
Technologien wie Halbleiter benétigt. Sollen Abhangig-
keiten bei diesen Gutern verringert werden, macht die
Ansiedlung der Produktion ebendieser in Europa und
Deutschland nur dann Sinn, wenn keine Abhangigkeiten
bei Vor- und Zwischenprodukten bestehen. Fir die Trans-
formation der Wirtschaft hin zur Klimaneutralitat bis 2050
werden flr die Herstellung von Batterien, Elektromotoren
und Brennstoffzellen sowie fir den Ausbau von Windkraft
und Solarenergie kritische Rohstoffe bendtigt (Godart et
al., 2023). Und auch im Verteidigungssektor bedarf es kri-
tischer Rohstoffe zur Herstellung von Verteidigungssys-
temen und -ausristung. Die NATO verdffentlichte im De-
zember 2024 eine Liste von zwdlf verteidigungsrelevanten
Rohstoffen (NATO, 2024). Diese sind fir die Herstellung
fortschrittlicher Verteidigungssysteme und -ausrlstung

2 Russland, Brasilien, Kanada und USA.

unerlasslich. In allen drei Bereichen ist aufgrund der stra-
tegischen Wichtigkeit dieser mit einem starken Nachfra-
geanstieg in den kommenden Jahren zu rechnen.

Drittens findet vermehrt eine ,weaponization“ des Han-
dels mit diesen Rohstoffen statt. China hat sich in den
vergangenen Jahren einen betrachtlichen Vorsprung in
der Herstellung und Verarbeitung kritischer Rohstoffe
erarbeitet. In den vergangenen Monaten kam es zu suk-
zessiven eingeflhrten Exportkontrollen seitens Chinas fur
Antimon, Gallium, Germanium, und andere, insbesondere
fur die Batterieproduktion wichtige Rohstoffe und Dual-
use-Guter (GTAI, 2024b). Die Exportbeschrénkungen sind
zwar eine Antwort auf die US-amerikanischen Exportkon-
trollen gegentber 140 chinesischen Firmen, dennoch sind
sie durch die internationale Handelsverflechtung auch re-
levant fir deutsche und européische Unternehmen.

Viertens die derzeit begrenzte Verfligbarkeit von Ener-
gietrdgern, Rohstoffen, und den daraus hergestellten
Zwischen- und Endprodukten somit nicht nur eine un-
mittelbare Gefahr fur die deutsche Wirtschaft und ihr
Geschéaftsmodell dar (Bachmann et al., 2022), sondern
durch die Abhangigkeiten und Bedarfe in der Verteidi-
gungsindustrie auch eine zu I6sende Sicherheitsproble-
matik im Bereich der nationalen Sicherheit. Die deutsche
und europaische Politik ist sich der Abhangigkeiten be-
wusst und hat in den vergangenen Jahren mit diversen
Initiativen, wie dem Critical Raw Materials Act der EU
und der Rohstoffstrategie der Bundesregierung, Grund-
steine zum Gegensteuern gelegt. Der von der KfW ge-
genfinanzierte Rohstofffonds der Bundesregierung ist im
Oktober 2024 gestartet und signalisiert einen wichtigen
Schritt in Richtung vermehrter deutscher Investitionen
in Rohstoffprojekte. Im européischen und internationa-
len Vergleich haben jedoch andere Lander betrachtliche
zeitliche Vorspriinge in der Rohstoffgewinnung und -ver-
arbeitung (Fremerey & Iglesias, 2024). Daher ist es fir
Deutschland unerlésslich, Rohstoffpartnerschaften wie
mit Chile und Kasachstan zu nutzen und sich weiter um
Handelspartner als Rohstofflieferanten zu bemuhen. Das
Mercosur-Abkommen ist vielversprechend, da insbeson-
dere auf Ausfuhren verschiedener Rohstoffe aus Brasilien
und Argentinien in die EU, z. B. Nickel, Kupfer, Aluminium,
Stahlrohstoffe, Germanium oder Gallium, keine Steuern
vorgesehen sind (Gijs et al., 2024). Jedoch muss das Han-
delsabkommen im EU-Rat von mindestens 15 Mitgliedern
gebilligt werden, die 65 % der Gesamtbevdlkerung repra-
sentieren, bevor es in Kraft tritt.

Schlussfolgerungen

Externe Schocks wie die beflirchtete Kehrtwende in der
amerikanischen Handelspolitik und die ,,weaponization“ des
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Zugangs zu Rohstoffen durch Autokratien haben sich mit
hausgemachten internen Schwéchen des deutschen Stand-
orts zu einer gefahrlichen Belastung der deutschen AuBen-
wirtschaft und damit der gesamten Wirtschaft vereinigt.

Der deutschen Politik obliegt die Verantwortung, die Kon-
sequenzen dieser Belastung fir den Wohlstand in der ge-
samten EU in Brissel deutlich zu machen und sich gegen
die Wagenburgpolitik einer Festung Europa zur Wehr zu
setzen. Stattdessen muss die Vollendung des Binnen-
marktes Hand in Hand gehen mit der Einladung an wich-
tige Partner, in der EU unter deren Bedingungen zu inves-
tieren und Handels-, Investitions- und Zugangsbarrieren
fir Rohstoffe durch Abkommen verlésslich zu senken.

Den deutschen Unternehmen kommt die Aufgabe zu,
diejenigen auslandischen Unternehmen zu identifizieren
und sich mit ihnen zusammenzuschlieBen, von denen das
Wissen Uber neue Technologien erworben werden kann.
Im Ergebnis derartiger Zusammenschlisse kdénnen so-
wohl deutsche Investitionen im Ausland als auch Inves-
titionen von auslandischen Unternehmen in Deutschland
entstehen und Handel stimulieren. Dabei kdnnte Deutsch-
land die angekilindigt aggressive Politik einer Regierung
Trump gegen Schwellenlander zu seinem Vorteil nutzen
und an die Stelle von Unsicherheit Berechenbarkeit als
Grundlage von Investitionen setzen.
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first, “Trump 2.0” unilateral trade policies and their negative impact on the global trading order; second, decreasing global demand for
German exports relative to emerging competitors from abroad; and third, vulnerable access to critical resources in the supply chain.
To address these challenges, German policymakers should deepen the EU-internal market and seek strategic partnerships to achieve
a level playing field against aggressive unilateralism. German companies should look for investment opportunities abroad and invite
foreign companies to joint ventures in order to stabilise supply chains and to close technology gaps.

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft

53



54

Analysen Arbeitsmarkt

§ sciendo

DOI: 10.2478/wd-2025-0016

Wirtschaftsdienst, 2025, 105(1), 54-58
JEL: J08, J65, J68

Jan Gellermann, Reinhard Penz, Philipp Ramos Lobato

Wo steht die Grundsicherung flr Arbeitsuchende
nach der Burgergeld-Reform?

Nach Vorstellungen von SPD und Biindnis 90/Die Grinen sollte die Biirgergeld-Reform
nicht weniger als der Abschied von ,Hartz IV sein, jener vor zwanzig Jahren von den
beiden Parteien selbst ersonnenen, aber zusehends unbeliebteren Grundsicherung fir
Arbeitsuchende. Bei ndherer Betrachtung erweist sich die propagierte Zasur jedoch als
Uberzeichnet. Das Biirgergeld bricht nicht mit der Vergangenheit, sondern biindelt vielmehr
eine Vielzahl an Reformelementen, die in den Jahren zuvor entwickelt, regional erprobt und
teils etabliert wurden. Entsprechend hatte die — mit dem Bruch der Ampel-Regierung nicht
mehr beschlossene — Wachstumsinitiative auch keinen radikalen Kurswechsel dargestellit.
Vielmehr war sie der neuerliche Versuch, férdernde und fordernde Elemente in eine andere

Balance zu bringen.

Die Burgergeld-Reform, wie sie von der SPD auf ihrem
Parteitag 2019 in Grundziigen entworfen und mit dem
2022 verabschiedeten Bulrgergeld-Gesetz beschlossen
wurde, ist als fundamentaler Kurswechsel der sozialen
Sicherung in Deutschland dargestellt worden. Mit dem
Ubergang zum Biirgergeld, so formulierte es Andrea Nah-
les 2019 in ihrer Zeit als SPD-Chefin, lasse man ,Hartz IV*
nicht nur hinter sich, sondern stelle die Grundsicherung
flr Arbeitsuchende' ,vom Kopf auf die FiiBe“ (Niesmann &
Peter, 2019). Das Biirgergeld sollte also eher als Revoluti-
on denn als Evolution verstanden werden, wie die bei kei-
nem Geringeren als Karl Marx entlehnte Formel nahelegt.

1 Zur besseren Lesbarkeit verwenden wir im Text hdufig die Kurzform
»Grundsicherung*.
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Dabei sind es drei Prinzipien, die fur die ,revolutionédre
Neuausrichtung des SGBII stehen (SPD, 2019): Mit dem
Burgergeld sollen die Leistungsempfénger:innen erstens
nicht mehr als ,Hilfebedlrftige“, sondern als ,Burger”
und damit als Trager:innen unverauBerlicher Rechte ad-
ressiert werden. Zweitens wird davon ausgegangen, dass
die Leistungsempfénger:innen (zumindest weit Uberwie-
gend) unverschuldet in Not geraten sind, die Unterstt-
zung des Sozialstaats also tatsédchlich brauchen und
seine Leistungen nicht aus mangelndem Arbeitswillen
und damit missbrauchlich in Anspruch nehmen. Daraus
folgt drittens, dass an die Stelle rigider Zumutbarkeits-
kriterien und scharfer Sanktionsregelungen eine an den
individuellen Bedarfen orientierte Unterstitzung der
Leistungsbezieher:innen auf ihrem Weg in eine bedarfs-
deckende wie nachhaltige Beschéftigung treten soll.

An diese Uberlegungen kniipft die so genannte Ver-
trauenssemantik des Birgergeld-Gesetzes (Bundesre-
gierung, 2022) an, die in den Reformuberlegungen des
Parteitagsbeschlusses der SPD noch keine vergleichbar
prominente Rolle spielte. In der Begriindung des Birger-
geld-Gesetzes hingegen avanciert ,Vertrauen“ zu einer
Art Leitbegriff. Und dies in einem doppelten, komplemen-
tar zu den Uberlegungen aus dem Jahr 2019 konstruier-
ten Sinne: Zum einen als Vertrauensversprechen an die
Leistungsempfanger:innen, dass der Sozialstaat sie bei
der Bewaltigung ihrer Probleme ad&quat unterstitzt und
eben nicht verdéchtigt, sich Leistungen bloB zu erschlei-
chen; zum anderen als Vertrauensvorschuss des Sozial-
staats an die Leistungsbezieher:innen und ihre redlichen
Absichten zur Erwerbsintegration. Letzteres sollte nicht
zuletzt in Gestalt der auf sechs Monate angelegten — im
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Vermittlungsausschuss jedoch gescheiterten — ,Vertrau-
enszeit” zum Ausdruck kommen, in der Leistungsminde-
rungen rechtlich ausgeschlossen sein sollten. Aber auch
die Etablierung eines Kooperationsplans — als Nachfolge-
rin der mit Rechtsfolgen kommunikativ belasteten Einglie-
derungsvereinbarung - sowie des Schlichtungsverfah-
rens fir Konfliktfélle zwischen Burger:innen und Arbeits-
verwaltung zum Kooperationsplan lassen sich in diesem
Sinne verstehen.

Das Biirgergeld ist kein radikaler Kurswechsel

Von dieser Warte aus betrachtet, kénnte der Kontrast zum
aktivierungspolitischen Narrativ der 2005 in Kraft getrete-
nen vierten Stufe der ,,Hartz“-Reformen nicht gréBer sein.
Diesem zufolge wird der (langfristige) Verbleib im Sozial-
leistungsbezug weniger als Ergebnis geringer Arbeits-
nachfrage und damit als strukturelles Problem betrachtet,
sondern als unbeabsichtigte Nebenfolge einer vermeint-
lich zu generds ausgestalteten sozialstaatlichen Absiche-
rung. Das hohe Absicherungsniveau habe die Ausbildung
von arbeitsmarktfernen Verhaltensmustern begtnstigt
und damit ungewollt zur mentalen Verfestigung des Leis-
tungsbezugs beigetragen. Eng damit verknipft war stets
der Vorwurf, ein Teil der Leistungsempfénger:innen wirde
die staatliche Unterstiitzung ohne Not in Anspruch neh-
men. Entsprechend sollte die (Re-)Integration in den Ar-
beitsmarkt und damit die Uberwindung der Abhangigkeit
von staatlicher Unterstltzung vor allem Uber eine Anpas-
sung der Arbeits- und Konzessionsbereitschaft realisiert
werden.

Demgegentiber erscheint die Idee eines Burgergelds tat-
sachlich als grundlegende Neuausrichtung der Grund-
sicherung. Mit dem Burgergeld ist die Vorstellung einer
zu etablierenden ,Vertrauenskultur® (Bundesregierung,
2022, S. 2) zwischen dem Sozialstaat und seinen unter-
stitzungsbedurftigen Blrger:innen assoziiert. Zugleich
ist damit die substanzielle Entschérfung sozialstaatlicher
Sanktionsmoglichkeiten und die Priorisierung von nach-
haltiger Arbeitsmarktintegration, nicht zuletzt ermdglicht
durch verstérkte Investitionen in die berufliche Qualifika-
tion der Leistungsberechtigten, verbunden (Bundesregie-
rung, 2022, S. 128).

Bei ndherer Betrachtung erweist sich die vor allem von der
SPD und von Biindnis 90/Die Grlinen sowie von Teilen der
FDP propagierte Zasur der Blrgergeld-Reform jedoch als
Uberzeichnet. Unterschétzt wird dabei, dass die Grundsi-
cherung bereits zum Zeitpunkt der Beschlussfassung des
SPD-Parteitages im Dezember 2019, erst recht aber zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens des Blirgergeld-Gesetzes,
nicht mehr viel mit ihrer programmatischen Grundaus-
richtung des Jahres 2005 gemein hatte. Spatestens mit
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Ende der mehrjahrigen Konstitutionsphase? der Grundsi-
cherung fir Arbeitsuchende, welche das Urteil des Ver-
fassungsgerichtes aus dem Jahr 2010 zur Regelsatzbe-
rechnung und dessen gesetzliche Umsetzung im Folge-
jahr markiert, hatte sich das Sicherungssystem bereits
weit vom anfénglichen Aktivierungsansatz entfernt.

Mit diesem Urteil wurde hdéchstrichterlich geklart, was
bis dahin vielfach ,unbegriffen” (Knuth, 2006) schien:
Dass das SGB Il nicht allein arbeitsmarktpolitischen Prin-
zipien verpflichtet ist, sondern als Rechtsnachfolgerin
der ,alten” Sozialhilfe den grundgesetzlich verbirgten
Auftrag hat, das soziokulturelle Existenzminimum zu si-
chern. Nicht von ungeféhr wurde diese richterliche Klar-
stellung hernach im ersten Paragrafen des SGB |l fixiert,
deren Wortwahl erkennbar dem Bundessozialhilfegesetz
entlehnt ist. Demnach hat die Grundsicherung sicherzu-
stellen, dass die Leistungsberechtigten ein Leben fihren
kénnen, das der ,Wirde des Menschen” entspricht.

Unabhangig davon hatte bereits 2006 eine politische Ab-
satzbewegung von der aktivierungspolitischen Begriin-
dungsfigur eingesetzt, der zufolge vorwiegend motivati-
onale Hemmnisse flr die Verstetigung des Leistungsbe-
zugs verantwortlich sind. Stattdessen gewann mit der
Berlcksichtigung der ,multiplen Vermittlungshemmnis-
se“ eine andere Problemperspektive an Bedeutung, die
auf die vielfaltigen nicht-motivationalen Problemlagen
der Leistungsbezieher:innen abstellte, darunter nicht zu-
letzt gesundheitliche Beeintrachtigungen. Gestitzt wur-
de diese Perspektive von wissenschaftlichen Befunden,
die nicht nur die starke Verbreitung solcher Hemmnisse
nachwiesen, sondern auch deren erheblichen negativen
Einfluss auf die Arbeitsmarktchancen belegten (Koch &
Kupka, 2007; Achatz & Trappmann, 2011).

Prominent zum Ausdruck kam diese Perspektivverschie-
bung im Bericht der ,Arbeitsgruppe Arbeitsmarkt®, die
vom damaligen Bundesarbeitsminister Franz Mintefering
ins Leben gerufen wurde und die im Fruhjahr 2007 ihren
Abschlussbericht vorlegte. Demnach existiere eine nen-
nenswerte Gruppe von Leistungsberechtigten, die sich
~nur knapp oberhalb der Erwerbsunfahigkeitsschwelle”
befinde, ,mehrfache Vermittlungshemmnisse“ (BMAS,
2007, S. 4) aufweise und folglich kurzfristig keine realis-
tischen Arbeitsmarktchancen mehr habe. Um dem zu
begegnen, wurde mit dem Beschéftigungszuschuss ein
Instrument geschaffen, das nicht nur eine besonders ar-

2 Wir unterscheiden drei Phasen in der historischen Entwicklung der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende: Die Konstitutionsphase (2005
bis 2010), die Entwicklungsphase (2011 bis 2019) sowie die Krisen-
phase (ab 2020), in die auch die Einflihrung des Birgergelds und der
damit verbundene Versuch einer politischen Neuausrichtung der
Grundsicherung flr Arbeitsuchende fallt (Gellermann et al., 2025).
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beitsmarktferne Gruppe unter den Leistungsberechtigten
adressierte, sondern vorrangig die desintegrativen Folgen
eines langjahrigen Ausschlusses vom Arbeitsmarkt kom-
pensieren sollte (Ramos Lobato et al., 2023). Erstmals in
der Geschichte der bundesdeutschen Arbeitsforderung
bestand zudem die Mdglichkeit einer dauerhaften For-
derung. Insofern markiert der Beschéftigungszuschuss
gleich in mehrfacher Hinsicht einen friihen ,,Bruch mit der
Aktivierungslogik® (Bauer et al., 2010, S. 274).

Elemente des Biirgergelds vorweggenommen

Noch etwas fraglicher erscheint die behauptete Gegen-
séatzlichkeit von Burgergeld und ,Hartz V¥, wenn man
all jene Anderungen bedenkt, die in den Jahren vor der
Reform bereits erfolgten. In der Entwicklungsphase der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende entfaltete sich die
Perspektivverschiebung von ,Aktivierung und Vermitt-
lung“ zu ,Beratung und Teilhabesicherung® in Gestalt di-
verser Projekte, Initiativen, Programme und Regelungen.?
Dabei war der explizite oder implizite analytische Aus-
gangspunkt vielfach eine am Capability-Ansatz von Sen
(2002; siehe auch Penz, 2012) ausgerichtete Programma-
tik: Demnach ist die ,Verwirklichungschance” auf Arbeits-
marktteilhabe — und damit auf einen Autonomiegewinn
der Leistungsberechtigten — nicht nur eine Frage indivi-
dueller Fahigkeiten (worunter man auch deren Motivation
subsummieren kann), sondern immer auch von strukturel-
len Handlungsoptionen.

Daran orientierte sich nicht nur die Weiterentwicklung des
Foérderangebots in Richtung eines ganzheitlichen Ansat-
zes (z.B. Betreuung, Coaching, Betriebsakquisition, For-
derung schwer zu erreichender Jugendlicher etc.), son-
dern auch und vor allem die Erweiterung des Beratungs-
mandats der Jobcenter. Die Erfiillung eines umfassenden
Beratungsauftrags zur Sicherung der Arbeitsmarkteilha-
be bildet neben der monetéren Existenzsicherung dabei
eine zentrale Saule der Grundsicherung und ihrer sozial-
staatlichen Aufgaben.

Auch sind in die Burgergeld-Reform einige gesetzliche
Regelungen aus den Krisenjahren seit 2020 eingegangen.
Unter dem Eindruck der wirtschaftlichen Folgen von Pan-
demie und Ukraine-Krieg wurden Anpassungen auf den

3 Beispielhaft sei verwiesen auf das Bundesprogramm ,Perspektive
50plus®, die ,Berliner Joboffensive“, Modellprojekte 6ffentlich gefor-
derter Beschaftigung in Nordrhein-Westfalen, das ESF-Bundespro-
gramm zur Eingliederung langzeitarbeitsloser Leistungsberechtigter,
verschiedene Projekte der LZA-Schwerpunktregionen der Bundes-
agentur fur Arbeit (BA), die Weiterentwicklung der Beratungskonzep-
tion der BA, das Bundesprogramm Soziale Teilhabe, das 9. SGB II-
Anderungsgesetz (insb. § 16g und § 16h SGB II) und schlieBlich das
Teilhabechancengesetz. Experimente auf der lokalen Ebene missen
hier leider unbertcksichtigt bleiben.

Weg gebracht, die das Blirgergeld-Gesetz (teils in modi-
fizierter Form) aufgegriffen hat. Dies gilt nicht zuletzt fur
die unter dem Namen ,Sozialschutz-Paket“ bekannten
erleichterten Zugangsbedingungen, die ab Marz 2020
geschaffen wurden, um auch in solchen Féllen eine dko-
nomische Absicherung zu gewéhrleisten, in denen kein
Anspruch auf Arbeitslosengeld (mehr) bestand, Grund-
sicherungsleistungen aufgrund von Vermdgenswerten
oberhalb der bis dahin geltenden Freibetragsregelungen
aber nicht hatten gewahrt werden kdénnen. Als Karenzzeit
fur Vermdgen bzw. Wohnen wurde diese Regelung mit
dem Burgergeld-Gesetz schlieBlich auch fir die postpan-
demische Zeit im SGB Il verankert.

Wie die erleichterten Zugangsbedingungen steht auch
das insbesondere von der Partei Bundnis 90/Die Griinen
angestrebte, bereits im Februar 2022 entworfene Sankti-
onsmoratorium fur eine groBe Distanz zur Programmatik
der Grindungsjahre der Grundsicherung und nahm zu-
gleich Regelungen vorweg, die mit der ,Vertrauenszeit®
im Burgergeld-Gesetz dauerhaft eingefihrt werden soll-
ten. Auch wenn die ,Vertrauenszeit“ selbst nicht einge-
fuhrt wurde, etablierte die Bundesagentur flr Arbeit (BA)
in einer Weisung zum Kooperationsplan ein Vorgehen,
das dem Gedanken der ,Vertrauenszeit“ denkbar nahe-
kam. Demnach sollen Erstberatung und Folgetermine so-
wie MaBnahmenzuweisungen und Vermittlungsvorschla-
ge ohne Rechtsfolgenbelehrung (und damit ohne Mog-
lichkeit von Leistungsminderungen) auskommen, solange
die Leistungsbezieher:iinnen kooperieren. Mit Blick auf
die in der Blrgergeldreform als innovativ herausgestellte
sVertrauenssemantik” ist schlieBlich zu bemerken, dass
die Leistungsberechtigten bereits seit Jahren ihren Kon-
takt zum Jobcenter mehrheitlich als positiv bewerten, wie
eine Reihe von Befragungen gezeigt haben (siehe etwa
Tisch, 2010; Stockinger & Zabel, 2020).

Es lasst sich festhalten, dass die Blrgergeld-Reform we-
der den programmatischen Grundlinien des SPD-Partei-
tagsbeschlusses aus dem Jahr 2019 nach noch in Ge-
stalt der 2023 realisierten gesetzlichen Anderungen das
ist, was die Formel von einer ,,Uberwindung von Hartz
IV¥ versprach: ndmlich einen paradigmatischen Wech-
sel in der Geschichte der Grundsicherung (mit &hnlicher
StoBrichtung siehe Beckmann, 2023; Borner & Kahnert,
2024). Dass etwas anderes suggeriert wurde, mag am
Selbstverstandnis der politischen Akteur:innen liegen,
andert am Ergebnis aber nur wenig. Das Birgergeld, als
politisches Konzept wie als konkretes Reformprogramm,
bricht nicht radikal mit der Vergangenheit. Vielmehr bin-
delt es eine Vielzahl an Problemperspektiven und L&-
sungsansatzen, die Uber Jahre hinweg entwickelt, regio-
nal erprobt und teils bereits etabliert wurden. Gleichzeitig
schafft es neue gesetzliche Rahmenbedingungen, um
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die Nutzung und Weiterentwicklung dieser Lésungsan-
satze zu erleichtern.

Ebenso wenig sollte in diesem Zusammenhang unerwéhnt
bleiben, dass die Uberwindung der Hilfebediirftigkeit durch
die Aufnahme von Erwerbsarbeit weiterhin konstitutives
gesetzliches Ziel des Blirgergeldes ist. Das schlieB3t die Be-
muhungen um nachhaltige(re) Arbeitsmarktintegrationen
ein, deren Anteil an allen Beschéftigungsaufnahmen aber
bereits in den letzten zehn Jahren kontinuierlich zugenom-
men hat (BA, 2024). Ebenso kénnen die Jobcenter die Mit-
wirkung der Burgergeldbezieher:innen an der Realisierung
dieses Ziels einfordern und sie im Verweigerungsfalle auch
mit Leistungskirzungen belegen. Zudem gilt weiterhin,
dass eigene Einkommens- und Vermdgenswerte grund-
séatzlich fir die Unterhaltssicherung eingesetzt werden
mussen. Demnach wurde mit dem Birgergeld weder die
Konditionalitdt von Grundsicherungsleistungen noch de-
ren Nachrangigkeit aufgegeben.

Wo steht die Grundsicherung heute?

Wenn das Birgergeld aber nun nicht jener radikale Kurs-
wechsel ist, als der er von SPD und Bulindnis 90/Die Gri-
nen gerne gesehen und in der aufgeregten o6ffentlichen
Debatte bisweilen verdammt wird, wie sind dann die be-
reits erfolgten oder von der Ampel-Regierung noch ange-
strengten Anderungen am Biirgergeld zu bewerten? Die
niichterne Antwort lautet: Es handelt sich nicht um eine
inhaltliche Abkehr vom Burgergeld, sondern um eine in
Anbetracht der Geschichte der Grundsicherung wenig
Uberraschende Balancierung der Ausgestaltung.

Zur Erinnerung: Bereits vor der Einflihrung des Birger-
geldes musste die Ampel-Regierung im Vermittlungsaus-
schuss Anderungen an ihrem urspriinglichen Gesetzesent-
wurf akzeptieren, darunter verklrzte Dauern der Karenz-
zeiten, geringere Vermdgensfreibetrage sowie der Verzicht
auf die bereits erwahnte ,Vertrauenszeit“. Gut ein Jahr nach
Inkrafttreten des Burgergeld-Gesetzes hatte die Ampel-
Regierung mit dem Zweiten Haushaltsfinanzierungsgesetz
selbst Anderungen des Gesetzes initiiert. Hierzu gehorten
die Einfuhrung der Md&glichkeit einer vollsténdigen Minde-
rung der Regelleistung bei nachhaltiger Arbeitsverweige-
rung sowie die Abschaffung des Blrgergeldbonus, der als
finanzieller Anreiz fur die Teilnahme an bestimmten arbeits-
marktpolitischen MaBnahmen gedacht war.

Wenige Monate spéater wurden im Rahmen der ,Wachs-
tumsinitiative” (Bundesregierung, 2024) weitere SGB-II-
Anderungen angestrengt, die urspriinglich noch im Jahr
2024 vom Bundestag beschlossen werden sollten, nach
dem Auseinanderbrechen des Regierungsbiindnisses
aber nicht mehr realisiert wurden. Mit Ausnahme der 6f-
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fentlich kontrovers diskutierten Anschubfinanzierung
(Weber, 2024), die als Anreiz zur Aufnahme von und zum
Verbleib in bedarfsdeckender Erwerbsarbeit konzipiert
ist, hatten die tbrigen Anderungen die geltenden Rege-
lungen zur Zumutbarkeit von Erwerbsarbeit und zu den
Leistungsminderungen verschérfen sollen. Arbeitslose
Leistungsberechtigte sollten zudem monatlich zu einem
personlichen Gesprach eingeladen werden, wenn dies
fur ihre Eingliederung in Arbeit erforderlich ist. Die an-
gestrebte Intensivierung der Zusammenarbeit von Job-
centern und Zollbehdérden sollte Schwarzarbeit unter
Burgergeldbezieher:innen bekdmpfen.

Mit diesen Anderungen wollte die Bundesregierung bei
jenen Elementen nachsteuern, die im Zentrum der Kritik
an der Birgergeld-Reform stehen, selbst wenn deren
Urspriinge zum Teil bereits vor der Burgergeld-Reform
liegen (zur Einschatzung der Jobcenter siehe Beckmann
et al.,, 2024; Bernhard et al., 2024). Bei den Leistungs-
minderungen ware man faktisch zu jenen Regelungen
zuriickgekehrt, wie sie unmittelbar nach dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts aus dem Jahr 2019 galten.
Diese wéaren unbestreitbar schéarfer ausgefallen, als dies
nach Inkrafttreten des Burgergeld-Gesetzes der Fall war
und bis heute ist, wéren aber selbstredend nicht Gber jene
roten Linien hinausgegangen, die das Verfassungsgericht
in seinem Urteil aus dem Jahr 2019 gezogen hatte.

An einigen Zielen der Burgergeld-Reform wurde jedoch
unverandert festgehalten. So etwa am Ziel einer nach-
haltigen Arbeitsvermittlung und der dafiir wichtigen Rol-
le beruflicher Weiterbildung, ebenso wie an dem Be-
mihen um eine kooperative Zusammenarbeit mit den
Birgergeldbezieher:innen. Die Initiative ,,Job-Turbo® fir
geflichtete Menschen im SGB Il verdeutlicht zugleich, dass
mit der Burgergeld-Reform das Ziel der Eingliederung in Ar-
beit nicht aus den Augen verloren wurde.* Zwar wurde der
Vermittlungsvorrang abgeschafft, dieser aber keineswegs
durch einen ,Qualifizierungsvorrang“ ersetzt. Auch die kri-
tisierten Anderungen des Leistungsrechts, allen voran die
kurzfristige Anpassung der Regelleistung als Reaktion auf
inflationsbedingte Preisentwicklungen sowie die Karenzzeit
Wohnen, wollte die Bundesregierung ebenso unangetastet
lassen wie die Leistungen zur Eingliederung in Arbeit fur L
angzeitleistungsbezieher:innen - etwa die mit dem Burger-
geld-Gesetz entfristete Férderung nach § 16i SGB Il oder
das neu geschaffene Coaching nach § 16k SGB II.

4 Wenngleich diese Initiative und womdglich auch die damit verbun-
denen politischen Steuerungssignale von Seiten der Praxis eher
reserviert aufgenommen wurden. So wird etwa in Befragungen von
Jobcenter-Beschéftigten zum Burgergeld der ,,Job-Turbo* als deut-
lich ,weniger sinnvoll“ bewertet als unterstlitzend-beratende Elemen-
te wie etwa Coaching (§ 16k SGB Il) oder Teilhabe am Arbeitsmarkt
(§ 16i SGB Il) (Bernhard et al., 2024).
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Auch wenn die Anderungen der Wachstumsinitiative alles
andere als unerheblich gewesen waren, kann von einer
Ruckabwicklung der Birgergeld-Reform keine Rede sein.
Dies wére schon allein deshalb nicht ohne weiteres moég-
lich, weil ihre zentralen Elemente Ausdruck und Ergebnis
eines langfristigen institutionellen Lernprozesses sind.
Auch die angedachten Anderungen des Leistungsminde-
rungsrechts hatten keinen Widerspruch zur Birgergeld-
Reform, ihren politischen Intentionen und dem zugrunde-
liegenden Menschenbild dargestellt, sondern wéren eine
Ergédnzung, wenn nicht sogar eine notwendige Korrektur
gewesen. Gerade eine Reform, die von grundsétzlich ar-
beitsorientierten und regelkonformen Leistungsberech-
tigten ausgeht, bendtigt eine institutionelle Absicherung
seiner finanziellen und legitimatorischen Resilienz durch
durchsetzbare Regeln der Mitwirkung und wirksame mo-
netare Anreize. Anders formuliert: In der Grundsicherung
bedarf es einer angemessenen Balance zwischen unter-
stlitzend-beratenden und fordernden Elementen. Diese
herzustellen, bleibt ein fortwahrender gesellschaftspoli-
tischer Aushandlungsprozess zwischen verschiedenen
Interessen, der niemals abgeschlossen werden kann.
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Title: Where Does the Basic Income Support for Jobseekers Stand After the Biirgergeld Reform?

Abstract: According to political parties SPD and Biindnis 90/Die Griinen, the “Blirgergeld” or welfare reform should be nothing less
than a farewell to “Hartz IV”, the basic income support for jobseekers that was designed by the same parties almost twenty years ago
as a reform of the system of unemployment and welfare benefits. On closer inspection, however, the propagated caesura proves to be
exaggerated. The reform does not break with the past, but rather combines a large number of reform elements that were previously
developed, regionally tested and partly established. Accordingly, the growth initiative (Wachstumsinitiative) — which ended when the
current government coalition broke up — would not have represented a radical change of course either. Rather, it was a renewed attempt

to bring elements into a different balance.
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Homeoffice: Zukunftsvision auf dem Weg zu
mehr Gleichberechtigung?

Der Hauptgrund fiir die chronisch niedrige Erwerbsbeteiligung von Frauen im Vergleich

zu Mannern ist die ,,Child Penalty“. Das Phanomen beschreibt die beruflichen Nachteile,
die Frauen nach der Geburt des ersten Kindes erfahren, wiahrend Méanner keine EinbuBen
verzeichnen. Wie beeinflusst Homeoffice diese Gender-Ungleichgewichte? Verringert

die Arbeit von zu Hause die Unausgewogenheit in Bezug auf Haus- und Sorgearbeit,
Erwerbsbeteiligung und Entlohnung? Wéahrend die Literatur starke Hinweise liefert, dass
Homeoffice die Erwerbsbeteiligung von Frauen férdert und teilweise Lohnungleichheiten
verringern kann, ist die Auswirkung in Bezug auf Haus- und Sorgearbeit bislang weitgehend

unklar.

Homeoffice ist in Deutschland mittlerweile fest etabliert.
Ungeachtet der Debatte um die Riickkehr in die Biros le-
gen aktuelle Daten nahe, dass Homeoffice fir Millionen
Beschaftigte Alltag ist — und es wahrscheinlich bleibt:
Abbildung 1 verdeutlicht, dass seit 2022 stabil etwa je-
der vierte Beschéftigte zumindest teilweise von zu Hause
arbeitet. Daneben wirbt jede flinfte Online-Stellenanzeige
mit Homeoffice — ein Héchststand (Abbildung 2).

Wahrend oft die grundsétzlichen Vor- und Nachteile von
Homeoffice diskutiert werden, zeichnet sich langst ein
weiterer Meinungsstreit ab. Denn fir manche gilt Heim-
arbeit als neues Mittel zur Gleichstellung von Frauen und
Mannern. So beschreibt Beate Muller-Gemmeke (Blind-
nis 90/ Die Grinen) Homeoffice als besonders wichtig fur
Frauen, da es ermdégliche ,,Familie und Beruf unter einen
Hut zu bekommen“ und fordert ein gesetzliches Recht auf
Homeoffice (Tagesspiegel, 2024). Beflrworter erhoffen
sich etwa eine starkere Erwerbsbeteiligung von Muttern
und verbesserte Karrierechancen.

Allerdings warnen Kritiker vor der ,Haushaltsfalle Home-
office”, die Frauen an ihre Belastungsgrenze bringen
kénnte. So betont etwa die Krankenkasse DAK die He-
rausforderungen von Frauen, die Kind und Beruf von zu
Hause aus vereinbaren mussen, und erteilt Ratschlage
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zum Erhalt der mentalen Gesundheit (DAK, o.D., Abs.
1). Eine Sorge: Homeoffice kdnnte fir Frauen zum beruf-
lichen , Abstellgleis“ werden oder als Vorwand dienen,
traditionelle Rollenbilder wiederzubeleben — etwa dann,
wenn es als Ersatz fur fehlende Kitaplatze dient oder ei-
ne Doppelbelastung aus beruflicher und h&uslicher Arbeit
befeuert.

Beide Sichtweisen griinden auf der gleichen Eigenschaft
des neuen Arbeitsmodells: Flexibles Arbeiten von zu Hau-
se ermdglicht eine Restrukturierung des Alltags. Heute
relevanter denn je stellt sich somit die Frage, ob diese Re-
organisation Gender-Ungleichheiten in Bezug auf Haus-
und Sorgearbeit, Erwerbsbeteiligung und Entlohnung ver-
bessern kann — oder ob sie im Gegenteil eine anti-eman-
zipatorische Kraft entwickelt.
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Abbildung 1
Beschiftigte im Homeoffice
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Die Grafik zeigt den Anteil der Beschéftigten in Deutschland, die mindes-
tens teilweise von zuhause arbeiten.

Quelle: Eurostat, infas360, ifo Institut.

Dieser Kurzbericht fasst den aktuellen Forschungsstand
zusammen. Die Forschung zum Einfluss von Homeof-
fice auf geschlechtsspezifische Ungleichgewichte steckt
noch in den Kinderschuhen, zumal sich alte Erkenntnis-
se nicht einfach auf das ,neue Homeoffice” nach Corona
Ubertragen lassen. Wahrend die Literatur starke Hinweise
liefert, dass Homeoffice die Erwerbsbeteiligung von Frau-
en férdern und teilweise Lohnungleichheiten verringern
kann, ist die Auswirkung in Bezug auf Haus- und Sorgear-
beit bislang weitestgehend unklar.

Homeoffice: Ein Weg zu besserer Arbeitsmarkt-
integration?

Der Hauptgrund fir die chronisch niedrige Erwerbs-
beteiligung von Frauen gegentber Mannern ist die
»,Child Penalty” (Kleven et al., 2019). Das Phdnomen be-
schreibt die beruflichen Nachteile, die Frauen nach der
Geburt des ersten Kindes erfahren, wahrend Manner
keine EinbuBen verzeichnen. In Deutschland lasst sich
die um 33 % niedrigere Erwerbsbeteiligung von Frauen
sogar vollstdndig vom Child Penalty erklaren (Kleven
et al., 2024). Der Befund verdeutlicht, dass Frauen die
Hauptverantwortung fir die Kinderbetreuung tragen,
sodass Erwerbsarbeit fir sie zur Herausforderung wird.
So belegen zahlreiche Studien, dass Frauen flexible
Arbeitsplatze bevorzugen und eine ausgepragte Abnei-
gung gegentber langen Arbeitswegen haben (Goldin,
2014; Le Barbanchon et al., 2021; Black et al., 2014; Liu
& Su, 2024; Mas & Pallais, 2017; Nagler et al., 2024).
Letztlich sind Frauen h&ufig bereit daflr auf Lohn, Ar-
beitsstunden oder gar komplett auf eine Erwerbstatig-
keit zu verzichten.

Abbildung 2
Stellenanzeigen mit Homeoffice-Option
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Die Grafik zeigt den monatlichen Anteil an Online-Stellenanzeigen, die ei-
ne Option auf Homeoffice bewerben.

Quelle: Auswertung von Alipour & Langer (2024).

Homeoffice spart Pendelzeiten und bietet daneben
zeitliche Flexibilitdt. Reicht das, um die Erwerbsbetei-
ligung von Frauen zu erhéhen? Mehrere Studien legen
nahe, dass das der Fall ist. Anhand von US-Daten zei-
gen Harrington und Kahn (2023), dass der Anstieg von
Homeoffice in familienunfreundlichen Berufen, etwa im
Finanzwesen, mit einer Verminderung der Unterschie-
de bei der Erwerbsbeteiligung einhergeht. In deutschen
Daten lasst sich nachweisen, dass nach Aufnahme ei-
ner Tatigkeit mit regelmaBigem Homeoffice, die geleis-
teten Arbeitsstunden von Mittern um etwa 4,5 Stun-
den pro Monat steigen, wahrend die Stunden der Véter
kaum ansteigen (Arntz et al., 2022). Eine neue Unter-
suchung auf Basis niederl&ndischer Daten hebt zudem
die Bedeutung des Partners hervor: So stiegen nach
Ausbruch der Pandemie die Arbeitsstunden der Mut-
ter, wenn der Partner einer homeofficefédhigen Tatigkeit
nachging, im Vergleich zu Paaren ohne Homeoffice-
Maoglichkeit (von Gaudecker et al., 2024). So scheinen
Muttern durch mehr Flexibilitdt des Partners entlastet
zu werden.

Mehr Homeoffice: Ein Schritt zur Lohnparitat?

Weniger geleistete Arbeitsstunden von erwerbstétigen
Frauen im Vergleich zu Mannern gelten bekannterma-
Ben als eine von zahlreichen Ursachen fir das Gefélle
beim Stundenlohn, das in Deutschland bei 18 % liegt
(Blau & Kahn, 2017). So konnte auch mit Bezug auf
Homeoffice festgestellt werden, dass mit steigenden
Arbeitsstunden auch die durchschnittlichen Stunden-
I6hne von Frauen steigen, wahrend dies bei Mannern
kaum der Fall ist (Arntz et al., 2022).
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Die zunehmende Verfligbarkeit von Homeoffice kdnnte
den Gender Pay Gap zudem aufgrund eines besseren
Matchings zwischen Bewerberinnen und Jobs verbes-
sern. Die Logik: Die ausgepragte Pendelabneigung von
Frauen behindert ihren Zugang zu besser bezahlten Ta-
tigkeiten und — aus Sicht der Arbeitgeber — die Rekru-
tierung geeigneter Talente. Mehrere Untersuchungen
aus verschiedenen Landern belegen, dass besonders in
Berufen mit hohem Homeoffice-Potenzial nach 2020 die
Zahl der Jobwechsel zugenommen hat, bei denen sich
die Entfernung zwischen Wohn- und Arbeitsort vergro-
Bert hat (Coskun et al., 2024; Boeri & Rigo, 2024; Akan
et al., 2024). Doch obwohl bereits Hinweise auf positive
Produktivitatseffekte durch besseres Matching vorliegen,
sind die Auswirkungen auf Lohnungleichheiten noch nicht
ausreichend belegt.

Ein weiterer Grund flr den Gender Pay Gap ist die un-
gleiche Verteilung von Mannern und Frauen auf besser
bzw. schlechter bezahlte Berufe (Card et al., 2016; Sor-
kin, 2017). Auch die geschlechtsspezifischen Préaferen-
zen fur flexible Arbeitsbedingungen spielen hierbei eine
Rolle (Flabbi & Moro, 2012; Goldin, 2014). Homeoffice
erhdht eben diese Flexibilitat in einigen Berufen stérker
als in anderen und kdnnte dadurch auch die Berufswahl
von Frauen verandern (Harrington & Kahn, 2023). Unserer
Kenntnis nach liegen jedoch noch keine systematischen
Untersuchungen vor, inwieweit Homeoffice nach Corona
Berufsentscheidungen beeinflusst hat.

Neue Jobmdglichkeiten, nur ohne Karriere?

Auch wenn Homeoffice Gender Gaps bei der Erwerbs-
beteiligung und Entlohnung verringern kann, bleibt die
Frage, ob es Karriereverldufe unterschiedlich beein-
flusst. So belegen mehrere Studien aus der Zeit vor
Corona, dass Beschéftigte im Homeoffice bei gleicher
Leistung seltener beférdert werden als ihre in Préasenz
arbeitenden Kollegen (Bloom et al., 2011; Emanuel &
Harrington, 2024). Ein mdglicher Grund dafir ist die
Signalwirkung von Homeoffice: Der Eindruck des Vor-
gesetzten, Beschéftigte nutzten das Homeoffice fir ar-
beitsferne Aktivitdten, seien weniger karriereorientiert
oder weniger leistungsbereit fihrt zu einer negativen
Bewertung des beruflichen Engagements (Leslie et al.,
2012). Dieser Eindruck wird dadurch bestarkt, dass in
der Vergangenheit durchaus ein Produktivitdtsgefalle
zwischen Beschéftigten in Présenzarbeit und Homeof-
fice festgestellt werden konnte, was eine Art Teufels-
kreis beglnstigt (Emanuel & Harrington, 2024). Solche
Stigmata kdénnen genderspezifisch sein. Frauen rech-
nen beispielsweise eher damit, fur eine Versetzung ins
Homeoffice Uberproportional diskriminiert zu werden
(Bloom et al., 2024).
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Doch die Coronapandemie hat einiges veradndert. Das
Homeoffice-Massenexperiment hat weitestgehend mit
den negativen Vorurteilen aufgerdumt. Heute gilt Home-
office vielerorts als ein Win-Win-Modell fir Arbeitgeber
und Beschéftigte. So widerlegen mittlerweile auch meh-
rere Studien die Wahrnehmung, dass der Wechsel zu
(hybriden) Homeoffice-Modellen, die Produktivitat ver-
schlechtert (Alipour, 2023). Belege flr den verbesserten
Ruf des Homeoffice ermitteln z.B. Bloom et al. (2024):
In ihrem Feldexperiment mit Beschéaftigten eines groBen
Reiseunternehmens finden sich nach sechs Monaten
keine Unterschiede in den Beférderungschancen zwi-
schen jenen im Homeoffice und der Kontrollgruppe. Zu-
dem revidierten Vorgesetzte nach der Praxiserfahrung
ihre Einstellung zum Homeoffice deutlich ins Positive.
Ein anderes Feldexperiment mit HR-Angestellten einer
groBen NGO liefern dhnliche Ergebnisse (Choudhury et
al., 2024).

Doch auch wenn Homeoffice mittlerweile kein negati-
ves Stigma mehr tragt, kann die rdumliche Distanz zu
Kollegen Karrierechancen verschlechtern. Weniger di-
rektes Feedback, erschwerte Vertrauensbildung und
eingeschrénkte Lernmdglichkeiten verlangsamen den
Aufbau beruflicher Kompetenzen (Emanuel et al., 2023;
Emanuel & Harrington, 2024). Dabei scheinen diese
Nachteile von Homeoffice bei Frauen im Vergleich zu
Mannern verstarkt aufzutreten (Emanuel et al., 2023).
Folglich kénnte Homeoffice Gender Gaps bei Karrie-
reverlaufen sogar verschéarfen. Paradoxerweise dirfte
weniger Flexibilitdt bei der Wahl der Homeoffice-Tage
solchen Risiken entgegenwirken: Wenn Arbeitgeber
Présenzzeiten der Beschéftigten koordinieren, kann
besser sichergestellt werden, dass alle gleichermaBen
durch Lern- und Feedbackaktivitdten im persénlichen
Austausch profitieren. AbschlieBend kénnen jedoch
erst Daten der kommenden Jahre das AusmaB dieser
Unterschiede beleuchten.

Kinderbetreuung und Hausarbeit: Kann eine
gerechtere Aufteilung gelingen?

Eine erhdhte Erwerbsbeteiligung von Frauen deutet auf
eine Entlastung durch das Homeoffice hin. Die gewon-
nene Flexibilitdt kdnnte einigen Studien zur Folge in der
Tat auch die Aufteilung von Kinderbetreuungsaufgaben
zwischen Méannern und Frauen angleichen (Arntz et al.,
2022; von Gaudecker et al., 2024; Lyttelton et al., 2020).
So legt eine neue Studie mit niederlédndischen Daten dar,
dass sich der Gender Care Gap wahrend des dortigen
Corona-Lockdowns durch Homeoffice verkleinerte (von
Gaudecker et al., 2024). Der Effekt ist vor allem von Vatern
mit homeofficefédhigen Jobs getragen, die nun mehr Zeit
fur Kinderbetreuung aufbringen.
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In einer Feldstudie mit Beschaftigten eines Versorgungsun-
ternehmens erhéhte Homeoffice bei beiden Geschlechtern
die Zeit fir Haus- und Sorgearbeiten (Angelici & Profeta,
2019). Im Schnitt verringerten sich die Unterschiede. An-
dere Studien sind etwas zurlickhaltender und zeichnen ein
differenziertes Bild. Im Zuge des Dritten Gleichstellungbe-
richts der Bundesregierung konnte eine Umverteilung der
Sorgearbeit lediglich in einigen sehr spezifischen familidren
Konstellationen nachgewiesen werden (Samtleben et al.,
2020). Ob Homeoffice langfristig zu einer ausgeglichene-
ren Aufteilung von Kinderbetreuung und Haushalt zwischen
den Geschlechtern fuhrt, ist nicht abschlieBend geklért, zu-
mal Erkenntnisse aus der pandemiebedingten Ausnahme-
situation schwer auf die Zukunft Gbertragbar sind.

Die durch Homeoffice gebotene Flexibilitdt konnte dartber
hinaus auch direkt mit einer Verringerung der freien Zeit
von Frauen und Miittern in Verbindung gebracht werden
(Arntz et al., 2022; Lyttelton et al., 2020). Diese Doppelbe-
lastung aus bezahlter und unbezahlter Mehrarbeit kdnnte
Gesundheit und Wohlbefinden beeintrachtigen. Wahrend
die Mehrzahl der Studien positive Effekte von Homeoffice
auf Arbeitszufriedenheit und Wohlbefinden feststellten
(Angelici & Profeta, 2019; Choudhury et al., 2024; Bloom
et al.,, 2024, Sherman, 2020), gilt dies fir Eltern zum Teil
nicht, was einen allgemeinen Konflikt zwischen privaten
und professionellen Anspriichen bei Eltern nahelegt (Arntz
et al,, 2022; Lyttelton et al., 2020). Dabei kénnen diese ver-
schwimmenden Grenzen zwischen Arbeit- und Privatleben
Rollenkonflikte hervorrufen, welche etwa als ein Grund fir
Erschépfung gelten (Greenhaus & Beutell, 1985).

Fazit

Die aktuelle Forschung liefert starke Hinweise darauf, dass
Homeoffice die Arbeitsmarktintegration von Frauen verbes-
sern kann. Mutter bleiben nach einer Geburt eher erwerbstéa-
tig, wenn sie eine Homeoffice-Option haben. Auch Lohnun-
terschiede verringern sich tendenziell. Unklar bleibt jedoch,
wie Homeoffice Berufsentscheidungen oder Karriereverlaufe
und so langerfristige Lohnentwicklungen beeinflusst.

Entscheidend durfte die praktische Umsetzung von
Homeoffice-Modellen sein, z.B. wie Unternehmen die
Evaluierung von Leistung auf eine teilweise im Homeoffice
arbeitende Belegschaft anpassen koénnen. Viel hdngt von
den Kompetenzen und Einstellungen der Fihrungskréfte
ab. Etwa ob Homeoffice in die Unternehmenskultur integ-
riert oder lediglich toleriert wird. SchlieBlich kommt es da-
rauf an, ob Homeoffice-Modelle aktiv strukturiert werden,
z.B. ob gemeinsame Présenztage sichergestellt sind, an
denen Aktivitdten wie Schulungen, Teambesprechungen,
soziale Veranstaltungen etc. stattfinden, die entschei-
dend vom persoénlichen Austausch profitieren.

Weitestgehend offen bleibt, ob Homeoffice Ungleichhei-
ten bei der Kinderbetreuung und Hausarbeit veréndert.
Wahrend die starke Praferenz von Frauen fir Flexibilitat
im Beruf auf eine Verbesserung durch Homeoffice hof-
fen I&sst, ist die Evidenz bislang nicht eindeutig. Dabei
spielen die verschiedenen Konstellationen von Homeof-
fice-Zugang und Erwerbsstatus zwischen Paaren eine
wichtige Rolle. Einerseits scheinen Vater ihre Flexibilitat
auch fur mehr Teilhabe zu nutzen. In anderen Settings
kénnten Frauen andererseits durch Homeoffice insge-
samt sogar starker belastet werden.
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Title: Home Office: A Vision of the Future on the Way to Greater Equality?

Abstract: This article discusses what we know about the impact of working from home (WFH) on gender inequalities in the labour mar-
ket and unpaid care work. While the literature provides evidence that remote work can promote women'’s labour force participation and
re~duce wage inequalities, the impact on gender gaps in care work remains largely unclear. A major limitation is that findings from peri-
ods before the big shift to remote work induced by COVID-19 cannot easily be applied to “new” WFH arrangements today.
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Zertifikatehandel ist das am besten geeignete
Instrument der Klimapolitik

CO,-Emissionen aus Geb&udebrand und dem Verkehr stehen im Mittelpunkt der
umweltpolitischen Debatte: Keine neuen Verbrennerfahrzeuge ab 2035, Heizen zumindest

zu 65 % aus regenerativen Energiequellen, Zertifikatehandel auf Gebaudebrand und Verkehr
ausdehnen, Tempolimit auf Autobahnen, Kfz-Steuer starker an CO,-Emissionen ausrichten
und Wegfall des Dienstwagenprivilegs. Wie geeignet sind diese Instrumente? Wird das
wichtigste Beurteilungskriterium dieser MaBnahmen - die statische Effizienz - herangezogen,
ergibt sich die Forderung nach einem umfassenden Zertifikatehandel, der sich in seiner
Mengenbeschrankung strikt an den klimapolitischen Zielen des Pariser Klimaabkommens
orientiert. Die EU und Deutschland sind hier auf dem richtigen Weg. Die ordnungsrechtlichen
und Ubrigen preislichen MaBnahmen waren dann obsolet.

In den letzten 30 Jahren haben sich in Deutschland die
Treibhausgasemissionen insgesamt halbiert, vor allem in
der Stromerzeugung und in der Industrie. Die Emissionen
des Verkehrs und aus der Warmeerzeugung fir Gebéau-
de (Gebdudebrand) sind zwar in den letzten drei Dekaden
gefallen, aber im laufenden Jahrzehnt stagniert die Ent-
wicklung im Verkehr: StraBenfahrzeuge verbrauchen zwar
weniger Kraftstoffe, was die durch Verbrennung induzier-
ten CO,-Emissionen reduziert, dafir ist aber die Zahl der
genutzten Fahrzeuge angestiegen und die Verkehrsleis-
tungen haben zugenommen (klassischer Rebound-Ef-
fekt). Insofern ist nicht verwunderlich, dass der Anteil der
Treibhausgasemissionen des Gebaudebrandes und des
Verkehrs an den Gesamtemissionen angestiegen ist, von
ca. 30 % im Jahr 1990 auf ca. 35 % in den letzten Jahren
(Umweltbundesamt, 2024).
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Die deutsche und européische Politik versucht seit lan-
gerem und in den letzten Jahren verstarkt, gerade bei
Emissionen aus Geb&uden und aus dem Verkehr ord-
nungsrechtliche Vorschriften zu verstarken und preisliche
Instrumente einzusetzen. Zu den ordnungsrechtlichen
Instrumenten zahlt die Reform des Gebaudeenergiege-
setzes (GEG), die vorsieht, dass Geb&aude zu mindestens
65 % aus erneuerbaren Energien beheizt werden sollen,
falls die bisherige mit fossilen Brennstoffen betriebene
Heizung erneuert werden muss. Technologisch wirde
dies meist auf den Einbau von Warmepumpen hinauslau-
fen. Zuné&chst gilt diese Pflicht nur fir Neubauten in Neu-
baugebieten, ab Mitte 2026 bzw. ab Mitte 2028 dann auch
in Bestandsgeb&uden. Ein weiteres ordnungsrechtliches
Instrument sind die Flottengrenzwerte fir Neufahrzeu-
ge, die herstellerspezifisch festgelegt werden (Eisenkopf,
2024; Kafsack et al., 2024; Umweltbundesamt, 2021).
Im Frihjahr 2023 hat der européische Gesetzgeber be-
schlossen, die Flottengrenzwerte fir Neufahrzeuge zum
1.1.2025 auf 93,69CO,/km zu reduzieren. Ab 2035 wird
der Grenzwert auf null gesenkt, folglich werden keine
Neufahrzeuge mehr zugelassen, die CO, ausstoBen (Ver-
brennerverbot). Zu den ordnungsrechtlichen Instrumen-
ten gehdrt auch das diskutierte Tempolimit auf Autobah-
nen.

Zu den preislichen Instrumenten zahlt der Emissions-
zertifikatehandel. Gegenwaértig wird entsprechend dem
2019 beschlossenen Brennstoffemissionshandelsgesetz
(BEHG) das Inverkehrbringen von fossilen Brenn- und
Kraftstoffen mit einer Steuer von 45 Euro pro Tonne CO,
belegt. Teil dieses Gesetzes ist aber auch, dass die CO,-
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Steuer ab 2026 durch einen Zertifikatehandel ersetzt
wird. Mit der Verscharfung der européischen Klimapoli-
tik im Fruhjahr 2023 wurde ebenfalls ein Zertifikatehandel
fir Gebdudebrand und Verkehr (sowie Kleinbetriebe) (EU
Emissions Trading System, EU-ETS 2) beschlossen, der
ab 2027 gelten soll. Ein preisliches Instrument ist auch
die Kraftfahrzeugsteuer, die einerseits als hubraumab-
héngige Gebuhr und andererseits in Abhangigkeit von der
Antriebsart bzw. dem CO,-AusstoB erhoben wird. Neue
Kfz-Steuerséatze gelten dabei nur fur neu zugelassene
Fahrzeuge (Agora Verkehrswende, 2022). Bei der Dienst-
wagenbesteuerung werden vollelektrische Fahrzeuge
und Plug-in-Hybride zuséatzlich begulnstigt (Agora Ver-
kehrswende, 2022; Fehr, 2024).

Mit welchen Instrumenten die Treibhausgasemissionen
aus Gebadudebrand und aus Verkehr beseitigt werden
sollten, ist eine seit langem diskutierte Frage der Umwelt-
6konomik. Aus den Ublichen Bewertungskriterien — sta-
tische Effizienz, dynamische Effizienz, 6kologische Treff-
sicherheit und politische Durchsetzbarkeit (Wein, 2023,
Kapitel 6) — hat die statische Effizienz fir die Klimapolitik
eine herausgehobene Bedeutung.

Funktionsweise von Verboten und Zertifikaten

Bei einem Verbot gibt der Staat den Emittenten genau
vor, ob und in welchem AusmaB Emissionen zu vermei-
den sind. Bei Zertifikaten (handelbaren Verschmutzungs-
rechten) missen Emittenten fir ihre Emissionen ,,Erlaub-
nisscheine“ aufweisen. Der Staat legt die zuldssige Ge-
samtemissionsmenge pro Jahr fest (Cap). Die Zertifikate
mussen auf speziellen Bérsen gekauft werden.

Die Wirkungsweise eines Verbots von CO,-Emissionen
wird anhand von Abbildung 1 erkennbar (Wein, 2023, S.
222-223). Auf der Abszisse sind in vereinfachter Form die
von einem Emittenten verursachten Emissionen abgetra-
gen, beginnend im Ursprung 0. Ohne staatliche Vorgaben
wirde der Emittent i die Menge e, an Emissionen erzeu-
gen. Jede Emissionseinheit e zu vermeiden, also von e in
Richtung des Ursprungs zu gehen, verursacht Kosten und
Muhe. Fur private Haushalte wéren im Bereich des Geb&u-
debrandes diese beispielsweise die Kosten des Einbaus
einer Warmepumpe, die Stromkosten fiir den Betrieb der-
selben, der Einbau warmeisolierender Fenster, Ausgaben
fur Ddmmungen im Gebé&ude, der Verlust an Wohlgefuhl
bei geringerer Raumtemperatur etc. Im Verkehr fallen die
Kosten fir die Anschaffung eines elektrisch betriebenen
Fahrzeuges, die Zeit- und Bequemlichkeitsverluste bei der
Nutzung des emissionsarmen OPNVs im Vergleich zum
motorisierten Individualverkehr oder gar die Einschrén-
kungen an, nicht mehr mobil sein zu kénnen. In Abbil-
dung 1 wird unterstellt, dass der Emittent zuerst die Ver-
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Abbildung 1
Funktionsweise eines Verbots von CO_-Emissionen

N Grenzvermeidungs-
Euro kostenkurve GVK

S

>
€o Emissionen e

0 e,

Quelle: eigene Darstellung.

meidungsaktivitdten wéhlt, die mit geringen Kosten bzw.
entgangenen Nutzen verbunden sind. Erst wenn diese
Alternativen erschopft sind, werden die ndchstaufwéandi-
geren Optionen beschritten. Grafisch bedeutet dies, dass
die Grenzvermeidungskostenkurve (GVK) des Emittenten i
von e, ausgehend umso stérker ansteigen, je mehr Emis-
sionen bereits vermieden wurden (Bewegung auf der Ab-
szisse nach links). Verbietet nun der Staat die Emissionen
zwischen e, und e, entstehen flr jede zusatzlich vermie-
dene Einheit fir den Emittenten immer mehr zusétzliche
(Vermeidungs)Kosten, dies entspricht in Abbildung 1 der
senkrecht schraffierten Flache unter der GVK zwischen e
und e,.

Werden die Emissionsrechte Uber Bdérsen vergeben
(Wein, 2023, S. 235-236), soll der Staat die zulassige Ge-
samtemissionsmenge in Abbildung 2 auf e, beschréanken.
Es ergibt sich die vertikal verlaufende Angebotskurve A.
Die Grenzvermeidungskostenkurve aller entspricht den
horizontal aufsummierten Grenzvermeidungskosten der
einzelnen Emittenten, ausgehend von e;: Der Emittent
mit den geringsten, nahe Null liegenden Vermeidungs-
kosten beginnt mit der Vermeidung, anschlieBend sollte
die Vermeidung durch den zweitkostenglinstigsten Ver-
meider erfolgen, usw. Jeder potenzielle Emittent wird
abwagen, ob er pro Emissionseinheit den Zertifikatspreis
bezahlt oder stattdessen vermeidet, was natirlich zu
Vermeidungskosten fuhrt. Die Grenzvermeidungskosten-
kurve aller wird zur Nachfragekurve N nach Zertifikaten.
Der Bérsenmakler setzt den Gleichgewichtspreis z im
Schnittpunkt C von Nachfragekurve N und Angebotskur-
ve A. Fur alle Emissionen zwischen e, und e, fallen zwar
Vermeidungskosten entsprechend der Flache Cegg, an,
daflr missen keine Ausgaben fiir Zertifikate getatigt wer-
den, das Rechteck CBe e, kommt nicht zum Tragen. Die
Emissionseinheiten von e, bis e, werden vermieden, der
Vermeider realisiert durch die Vermeidung einen Vorteil in
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Abbildung 2
Versteigerung von Zertifikaten fiir CO,-Emissionen

A Grenzvermeidungs-
Euro kosten (GVK) aller/Nachfragekurve N

Angebotskurve A

v :

Nicht-anfallende

Staatliche Ausgaben fiir
Einnahmen aus Zertifikate
Zertifikaten
Vermeidungskosten|
S
>
0 & €0 Emissionen e

Quelle: eigene Darstellung.

Hohe der Flache CBe,. Fir Emissionseinheiten zwischen
0 und e, sind die Grenzvermeidungskosten hoher als der
Gleichgewichtspreis z, Vermeidung lohnt sich nicht bzw.
es ist besser, Zertifikate zu kaufen. Folglich werden Emis-
sionen so lange erfolgen, bis die Grenzvermeidungskos-
ten der letzten vermiedenen Einheiten bei den Ké&ufern
von Zertifikaten gerade dem Gleichgewichtspreis z ent-
sprechen (in Punkt C). Wie bereits gezeigt, werden die
Vermeider so lange vermeiden, bis die Grenzkosten der
letzten vermiedenen Einheit ebenfalls gleich dem Gleich-
gewichtspreis z sind (in Punkt C). Da sich beide Gruppen
dem gleichen Gleichgewichtspreis z gegenlbersehen,
sind fUr die letzte vermiedene bzw. erzeugte Einheit an
CO, die Grenzvermeidungskosten gleich. Ein wesentli-
cher Unterschied zum Verbot ist jedoch, dass beim Zer-
tifikat fur die Restemissionen von 0 bis e, Zertifikate be-
schafft werden mussen, dem Staat flieBen Zertifikatsein-
nahmen entsprechend Oe,Cz zu.

Verbote fiihren zu Vermeidungskosten bei den Emitten-
ten, Restemissionen bleiben kostenfrei. Bei der Verstei-
gerung von Zertifikaten fallen fir den Staat Versteige-
rungserldse in Abhéngigkeit von den Restemissionen an,
die Emittenten werden Vermeidungskosten aufwenden,
bis die Grenzkosten der letzten vermiedenen Einheiten ei-
nander gleich sind.

Statische Effizienz als entscheidendes Kriterium

Statische Effizienz bedeutet im Zusammenhang mit der
Klimapolitik, dass die Zielvorgabe der Minderung einer
bestimmten Emissionsmenge zu geringstmdglichen Kos-
ten erreicht wird (Wein, 2023, S. 232-235). In Abbildung 3
sind emittentenspezifische Grenzvermeidungskostenkur-
ven GVK, und GVK, abgetragen, auf der Abszisse ste-

Abbildung 3
Statische Effizienz bei der Vermeidung von CO-
Emissionen

Grenzver-
meidungs-
Euro’| kosten 2
(GVKy)

GVK, ()

z
GVKy(e4)

S

e i i
0 Emissionen e

Quelle: eigene Darstellung.

hen die Emissionsmengen der beiden Verschmutzer. Die
GVK, verlauft flacher als die GVK, da Emittent 2 bereits
die ersten Einheiten leichter vermeiden kann als Emittent
1 (da er z.B. geringere Kosten aufweist, da Emittent 2
einfacher eine Warmepumpe einbauen kann). Wird jetzt
ein pauschales Verbot fiir beide ausgesprochen, sodass
sie die Emissionsmengen von e, auf e, reduzieren mis-
sen, tragt Emittent 1 fir die letzte vermiedene Einheit e,
die GVK,(e,) und Emittent 2 ist mit GVK (e ,) konfrontiert.
Gesamtwirtschaftlich wirde man sich besserstellen,
wenn man Emittent 1 eine Einheit weniger Vermeidung
auferlegt, bei ihm wirde die Strecke AB eingespart. Um
das gleiche Emissionsziel zu erreichen, muss aber Emit-
tent 2 mit einem um eine Einheit strengeren Verbot belegt
werden; bei ihm fallen deshalb zusétzliche Vermeidungs-
kosten in Hohe der Strecke CD an. Da die zuséatzlichen
Kosten, gemessen durch die Strecke CD, kleiner sind als
die eingesparten Kosten (=Nutzen) mit Strecke AB, wird
das gleiche Emissionsziel zu geringeren Kosten erreicht.
Flr weitere Einheiten rechts von e, wirde ein milderes
Verbot ebenfalls Kosteneinsparungen bei Emittent 1 er-
bringen, die durch Mehrkosten beim strenger reglemen-
tierten Emittenten 2, links von e,, nicht ausgeglichen
wurden. Erst rechts von e, bzw. links von e, wird es keine
weiteren Gesamtkosteneinsparungen mehr geben. Sta-
tische Effizienz wére folglich in e, bzw. e, erreicht. Ein
pauschales Verbot, dass beide Emittenten auf e, zwingt,
verfehlt bei unterschiedlichen Grenzvermeidungskosten-
kurven die statische Effizienz. Bei der Zertifikateldsung
wird jeder Emittent so lange vermeiden, bis die Grenzver-
meidungskosten der letzten vermiedenen Einheit gleich
z entsprechen. Bei einheitlichem Zertifikatekurs sind so-
mit die Grenzvermeidungskosten der letzten vermiede-
nen Einheiten einander gleich, statische Effizienz wird bei
Zertifikaten automatisch erreicht.
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Erfiillen die klimapolitischen MaBnahmen das
Kriterium der statischen Effizienz?

AbschlieBend wird untersucht, inwieweit die in Deutsch-
land herangezogenen ordnungsrechtlichen und preisli-
chen Instrumente der Reduzierung von CO,-Emissionen
aus Gebaudebrand und Verkehr das Kriterium der stati-
schen Effizienz erflllen.

Mit dem GEG soll Heizenergie zu zwei Dritteln aus erneu-
erbaren Energien gewonnen werden. Da die technischen
Voraussetzungen bei den einzelnen Geb&uden sehr un-
terschiedlich sind, wird die Bedingung der statischen Ef-
fizienz nicht erfillt. Ob sich die im Gesetz vorgesehenen
relativierenden Tatbesténde (z. B. Befreiung, wenn Inves-
titionen in keinem angemessenen Verhaltnis zum Ertrag/
Wert des Gebaudes stehen oder persénliche Umstande
des Hauseigentimers wie Pflegebedurftigkeit vorliegen)
tatsachlich an den individuellen Grenzvermeidungskos-
ten orientieren, ist zumindest fragwirdig. Je starker die
Ausnahmetatbestande greifen oder je mehr das Aufstel-
len von kommunalen Warmeplénen die Pflicht zur Um-
stellung ,verwassert®, umso weniger CO,-Emissionen
werden vermieden; die 6kologische Treffsicherheit wird
verfehlt. Die auf jeden Fall aufzuwendenden Umstel-
lungskosten haben politisch einen starken Druck ausge-
Ubt, sodass nur bei Neubauten in Neubaugebieten aktu-
ell eine Pflicht greift.

Die Flottengrenzwerte fur Pkw-Neufahrzeuge vernach-
lassigen das Kriterium der statischen Effizienz: Nur die
fahrzeugtypenbezogenen Grenzwerte einzuhalten ver-
nachlassigt die tatsédchlichen Nutzungsaktivitdten. Die
individuellen Grenzvermeidungskosten bei der Nutzung
spielen also keine Rolle. Darliber hinaus ist zweifelhaft,
ob die Bericksichtigung der herstellerspezifischen Ge-
wichtsklassen fir die Bestimmung der Grenzwerte (da
es fir schwere Fahrzeuge technisch schwieriger sei, CO,
einzusparen, als fur leichtere) tatséchlich die Unterschie-
de in den Vermeidungsmaoglichkeiten abbildet. Die 6kolo-
gische Treffsicherheit steht ebenfalls in Frage, da durch
mehr Fahrzeugzulassungen und -aktivitdten die CO,-
Emissionen ansteigen, ohne dass eine Verletzung des
Flottengrenzwertes vorliegt. Ferner gehen nur Neufahr-
zeuge ein, der Fahrzeugbestand bleibt auBen vor. Der dy-
namische Anreizeffekt, also der Anreiz, kostenglinstigere
Vermeidungstechniken einzuflhren, ist allerdings erheb-
lich, da die Grenzwerte immer mehr abgesenkt werden.
Flottengrenzwerte sind politisch leicht durchzusetzen,
da nur Neufahrzeuge betroffen sind und Restemissionen
nicht bepreist werden.

Beim Verbrennerverbot entstehen hohe Grenzvermei-
dungskosten, wenn die Mobilitat nicht durch alternative,
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CO,-arme Fahrzeuge, sondern nur durch sehr teure Fahr-
zeuge oder mit groBen Bequemlichkeitsverlusten einher-
gehenden Alternativen ersetzt werden kann. Unberlck-
sichtigt bleibt auch, ob die gleichen Emissionen nicht im
Gebaudesektor, in anderen Bereichen des Verkehrs, in
allen anderen Sektoren (Stromerzeugung, Industrie etc.)
zu geringeren Kosten vermieden werden kénnten. Politi-
sche Sprengkraft erhalt das Verbrennerverbot, wenn die
in Deutschland pragende Automobilindustrie beim An-
gebot von CO,-freien Fahrzeugen nicht mithalten kann,
deshalb erhebliche Wertschdpfung im Inland entfallt und
nicht zuletzt Arbeitskrafte entlassen werden mussen.

Ein ausschlieBlich klimapolitisch begriindetes Tempoli-
mit auf Autobahnen muss sich fragen lassen, wie hoch
die zu erwartenden CO,-Einsparungseffekte sein durften
(6kologische Treffsicherheit). Empirisch fehlt es an kau-
salanalytisch fundierten Studien, die seriés die Einspa-
rungseffekte benennen kénnen. Am besten fundiert ist
die Studie von Bauernschuster und Traxler (2021), die bei
einem 120 km/h-Limit einen Rickgang von 2,8 Mio. tCO,
voraussagt. Fir die statische Effizienz kommt es darauf
an, ob nicht in anderen Sektoren (Ubriger Verkehr, im
Gebdudebrand, in der Stromerzeugung, in der Industrie,
etc.) die Vermeidung zu geringeren Grenzvermeidungs-
kosten erreicht werden kann.

Das EU-ETS 2 und der nationale Emissionshandel (nEHS)
schaffen automatisch eine statisch effiziente Vermei-
dung, da sich die Emittenten immer an dem geltenden
Zertifikatekurs orientieren. Dies setzt voraus, dass beide
in ein einheitliches Handelssystem mit einem einheitli-
chen Zertifikatspreis Ubergehen und — noch besser fir
die statische Effizienz — mit dem ETS 1 verschmolzen
werden. Erst dann ist die sektortbergreifende Gleichheit
der Zertifikatspreise erreicht. Knackpunkt des Zertifika-
tehandelssystems ist die Frage, ob die zulassigen Zer-
tifikatemengen im Hinblick auf die verfolgten Klimaziele
hinreichend knapp festgelegt werden. Mit dem avisierten
Frontloading (Erhéhung der zuldssigen Menge an Zerti-
fikaten im EinfGhrungsjahr 2027 um 30 %) und der fall-
weisen Freigabe der Marktstabilitatsreserve zur Begren-
zung des Zertifikatspreises (Agora Energiewende, 2023)
werden zu Beginn des ETS 2 Signale ausgesendet, dass
die Menge nicht hinreichend knappgehalten wird; die
6kologische Treffsicherheit wiirde verfehlt. Insbesonde-
re mit dem europaischen Plan, jedes Jahr die zuldssige
Menge zu reduzieren, wird vermutlich ein Abfallen des
Zertifikatspreises verhindert, die dynamische Anreizwir-
kung bleibt hoch. Fur die politische Durchsetzbarkeit ist
wichtig, dass alle Zertifikatseinnahmen pro Kopf an die
Bevolkerung zuriickgegeben werden, um zumindest im
Durchschnitt die finanzielle Mehrbelastung der Zertifikate
auszugleichen.
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Die geringe 6kologische Wirksamkeit der Kfz-Steuer liegt
einerseits am niedrigen Kfz-Steuersatz und andererseits
an der Tatsache, dass Anderungen in der Kfz-Steuer nur
fir neu zugelassene Fahrzeuge gelten.

Beim pauschalisierten Dienstwagenprivileg gehen nur die
bauartbedingten CO,-Emissionen als ,,Fixum* ein, bei hy-
briden und vollelektrischen Fahrzeugen werden die geld-
werten Vorteile nur zur Halfte bzw. zu einem Viertel be-
steuert. Die aus der konkreten Nutzungsintensitat resultie-
renden Emissionen bleiben unbelastet; unterschiedliche
Grenzvermeidungskosten der letzten vermiedenen Einhei-
ten sind zu erwarten. Politisch ist das Dienstwagenprivileg
vermutlich leicht durchsetz- bzw. erhaltbar, weil eine rela-
tiv kleine Gruppe profitiert und sich die Nachteile der Steu-
ermindereinnahmen auf Viele wenig spurbar verteilen.

Insgesamt schneiden die preislichen Instrumente besser
als die ordnungsrechtlichen Instrumente ab. Gerade in
Bezug auf die statische Effizienz ragt das preisliche Ins-
trument des Zertifikatehandels hervor. Mdglichst schnell
sollte aus ETS 1/2 mit nEHS ein einheitlicher europaischer
Zertifikatehandel entstehen. Fir die 6kologische Treffsi-
cherheit sind die Obergrenzen der Zertifikatemengen ent-
sprechend der klimapolitischen Zielvorgaben — mdglichst
unter 2 Grad, am besten 1,5 Grad Erwdrmung — einzuhal-
ten und entsprechend von Jahr zu Jahr zu senken. Die

preislichen Instrumente Kfz-Steuer und flir Elektrofahr-
zeuge reduzierter geldwerter Vorteil der Dienstwagenbe-
steuerung sind wenig Okologisch wirksam und statisch
ineffizient. Die ordnungsrechtlichen Instrumente sind bei
einem adaquaten Zertifikatehandel verzichtbar. Politisch
missen die Zertifikateeinnahmen an die Bevdlkerung zu-
rickgegeben werden.
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Wenn mehr gearbeitet wurde - Potenziale des
deutschen Arbeitsmarktes

Aufgrund der absehbaren demografischen Entwicklung
steht Deutschland erst am Anfang eines langfristigen
Abeitskraftemangels.! Dabei besteht nicht nur ein Fach-
kraftemangel, sondern ein grundlegendes Problem, eine
ausreichende Zahl von Arbeitskréaften zu gewinnen. Die
aktuelle Rezession und der Transformationsprozess ha-
ben zwar zu einem Rickgang der Arbeitsnachfrage ge-
fuhrt. Gleichwohl ist davon auszugehen, dass sich der
Arbeitskréftemangel fortsetzen wird. Selbst wenn unter-
stellt wird, dass sich die Erwerbsbeteiligung inlandischer
Personen kiinftig erhéht, wére rechnerisch ein Wande-
rungssaldo von 400.000 Personen erforderlich, um das
Erwerbspersonenpotenzial konstant zu halten (Fuchs et
al., 2021).

Entwicklung des Arbeitsvolumens

Das Arbeitsvolumen ist in Deutschland in den letzten 20
Jahren — mit Ausnahme der Coronaphase — aufgrund
der Zunahme an Erwerbstatigen stetig gestiegen (Abbil-
dung 1). Von 2005 bis 2023 nahm das Arbeitsvolumen
von 58,6 Mrd. Stunden bis auf 61,7 Mrd. Stunden zu. Da-
bei ist zum einen die Erwerbstétigenquote? von Frauen
von 63 % (2000) auf 75 % (2022) gestiegen. Zum anderen
ist heute ein weitaus hdherer Anteil alterer Personen er-
werbstétig. In der Altersgruppe ab 60 Jahren hat sich die
Erwerbstéatigenquote sogar von Uiber 20 % auf tiber 60 %
erhoéht. Damit ist es gelungen, das Erwerbspotenzial der
Alteren in einem hohen MaBe zu mobilisieren.

Neben der Zahl der Erwerbstétigen bestimmt sich das
Arbeitsvolumen auch nach dem Erwerbsumfang, also
der Arbeitszeit. Ergebnisse aus der Arbeitszeitrechnung
des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

1 Die hier dargestellten Ergebnisse basieren auf einer Studie des Insti-
tuts fir Angewandte Wirtschaftsforschung im Auftrag der Stiftung Fa-
milienunternehmen, Miinchen (Stiftung Familienunternehmen, 2024).

2 Die Erwerbstatigenquote ist definiert als Anteil der tatsachlich er-
werbstétigen Personen an der Zahl der Personen im Alter von 15 bis
64 Jahren.
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(IAB) zeigen, dass sich die jahrliche Arbeitszeit seit dem
Jahr 2000 bei den Mannern deutlich vermindert hat. Bei
den Frauen dagegen ist sie auf bereits niedrigem Niveau
in geringerem MaBe noch weiter zurlickgegangen. Die
Griinde hierfur sind vielfaltig: gednderte Arbeitszeitwin-
sche, die Zunahme von Teilzeitbeschéaftigung und tarif-
vertragliche Arbeitszeitverklrzungen.

Der Sachversténdigenrat (2024, S. 70) geht davon aus,
dass das inlandische Arbeitsvolumen bis zum Ende des
Jahrzehnts zurtckgehen wird. Dies liegt am erwarte-
ten weiteren Rickgang der Arbeitszeit, aber besonders
auch an der sinkenden Erwerbstatigenquote bei einem
héheren Anteil von Personen im fortgeschrittenen Er-
werbsalter. MaBnahmen zur besseren Ausschépfung
des Arbeitskraftepotenzials sind daher fir das kinftige
wirtschaftliche Wachstum von kaum zu Uberschéatzen-
der Bedeutung.

Die Potenziale

Deutschland gehdért im internationalen Vergleich des
Arbeitsvolumens pro Person im erwerbsféhigen Alter
zu den Landern mit dem niedrigsten Arbeitsvolumen
(Stiftung Familienunternehmen, 2024, S. 19). Zu unter-
suchen ist deshalb, bei welchen Gruppen Potenziale
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Abbildung 1
Erwerbstétige, Arbeitszeit und Arbeitsvolumen
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Dargestellt ist die Entwicklung der Zahl der Erwerbstatigen, die mindes-
tens eine Stunde pro Woche arbeiten, das Arbeitsvolumen, also das Pro-
dukt aus Erwerbstatigen- und Stundenzahl, sowie die jéhrliche Arbeits-
zeit pro erwerbstétiger Person in Stunden.

Quelle: IAB-Arbeitszeitrechnung (Wanger, 2023).

zu einer Ausweitung des Beschéftigungsumfangs, al-
so insbesondere der wdéchentlichen Arbeitszeiten, und
zu einer Erhdhung der Erwerbstatigenquote vorhanden
sind. Im Fokus stehen Frauen mit Kindern bis unter 14
Jahren und Frauen allgemein, Personen mit Migrations-
hintergrund, Personen ohne berufliche Ausbildung und
Altere. Der Mikrozensus 2019, der hier als Datenquelle
verwendet wird, bietet ausreichende Fallzahlen, um die-
se Teilgruppen auch im Hinblick auf ihre Altersstruktur
reprasentativ zu erfassen.

Die Potenziale werden durch eine Vergleichsgruppen-
analyse ermittelt. Dabei wird davon ausgegangen, dass
der Unterschied in der Arbeitszeit oder der Erwerbsta-
tigkeit zu einer geeigneten Vergleichsgruppe auf die
Héalfte reduziert wird. Zum Verstandnis: Die Veranderung
in diesem AusmaB ist keine Vorhersage, sondern eine
Setzung, die als realistische Zielmarke zu verstehen ist.

Auswertungen der Arbeitszeiten mit dem Mikrozensus
ergeben, dass nur bei Frauen Potenziale in der Verlan-
gerung der Wochenarbeitszeit bestehen, wahrend sich
die anderen Gruppen in der Arbeitszeit kaum von den
Benchmarks unterscheiden. Bei den Personen mit Mi-
grationshintergrund, gering Qualifizierten und Alteren
bestehen die Potenziale also in erster Linie in einer mdg-
lichen Erhéhung der Erwerbstétigkeit.

Wie sind die Potenziale zu erreichen? Hierfir wurde
eine Ursachenanalyse auf der Basis vorwiegend quan-
titativer Studien durchgefthrt. Daraus ergaben sich
Handlungsansatze, die in Expertenrunden mit Perso-
nen aus Familienunternehmen und Stakeholdern aus
der o6ffentlichen Verwaltung sowie Verbanden konkre-
tisiert wurden.

Abbildung 2
Anteil erwerbstéatiger Frauen nach Alter
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Quelle: Mikrozensus 2019, eigene Auswertungen.

Frauen mit Kindern bis unter 14 Jahren

Abbildung 2 zeigt den Anteil der Erwerbstatigen mit min-
destens einer Stunde in der Woche bei Frauen nach Al-
tersjahrgangen in Abh&ngigkeit davon, ob Kinder bis un-
ter 14 Jahren im Haushalt leben. Frauen mit Kindern bis
unter 14 Jahren sind deutlich seltener erwerbstétig als
andere Frauen. Dies gilt vor allem flr die Altersspanne bis
35 Jahre, in der diese Kinder zumeist deutlich junger als
14 Jahre sind. Die Llcke schlieBt sich erst nach einem Le-
bensalter von 40 Jahren, wenn die Kinder nicht mehr so
intensiv betreut werden muissen.

Fir die Bestimmung der GréBe des Potenzials wird die
SchlieBung der Licke im Anteil der Erwerbstatigen zu
Frauen ohne Kinder bis unter 14 Jahren zur Hélfte defi-
niert, also die Halfte des vertikalen Abstands zwischen
den beiden Kurven. Die Berechnung erfolgt fir jeden Al-
tersjahrgang. Beispielsweise sind 69 % der 35-jahrigen
Mdatter von Kindern bis unter 14 Jahren erwerbstatig, in
der Benchmark-Gruppe der Frauen ohne Kinder bis un-
ter 14 Jahren in diesem Alter sind es dagegen 86 %. Die
SchlieBung der Licke zur Halfte bedeutet damit einen
Anstieg der Erwerbstatigenquote um 8,5 Prozentpunkte.
Genauso wird in den anderen Altersjahrgdngen vorge-
gangen. Nach diesem Szenario wéren insgesamt 477.000
Personen zusétzlich erwerbstatig.

Auch zur Abschéatzung des Potenzials langerer Arbeits-
zeiten werden Frauen ohne Kinder bis unter 14 Jahren
als Benchmark verwendet. Es ergeben sich deutliche
Unterschiede, beispielsweise haben 35-jahrige Mdutter
von Kindern bis unter 14 Jahren durchschnittlich eine wé-
chentliche Arbeitszeit von 27 Stunden, in der Benchmark-
Gruppe der Frauen ohne Kinder bis unter 14 Jahren in die-
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sem Alter sind es 37 Stunden. In Abbildung 3 zeigt sich
vor allem die weite Verbreitung von Teilzeittatigkeiten im
Umfang von 20 bis 24 Stunden wéchentlich.

Im Szenario, dass der Unterschied in der wéchentlichen
Arbeitszeit um die Halfte reduziert werden kann, wirden
984 Mio. Arbeitsstunden zuséatzlich geleistet. Das ent-
spricht 717.000 zuséatzlichen Arbeitskraften umgerechnet
mit der durchschnittlichen Stundenzahl der Frauen ohne
Kinder bis unter 14 Jahren von 1.373 Arbeitsstunden.

Die Handlungsempfehlungen

Wo kdénnen Handlungsempfehlungen zur Realisierung
des Potenzials ansetzen? Die im Mikrozensus befragten
Mutter von Kindern im Alter bis unter 14 Jahren geben
zu 68 % die Betreuung der Kinder als Hauptgrund fur
ihre Teilzeitbeschéftigung an, weitere 13 % der Befrag-
ten nennen persoénliche und familidre Verpflichtungen
(Stiftung Familienunternehmen 2024, S. 26). Die Auswei-
tung der institutionellen Kinderbetreuung ist daher der
Schllssel fur eine langere Arbeitszeit und damit auch fir
die Erhéhung der Erwerbstétigkeit. So weisen Bauern-
schuster und Schlotter (2015) nach, dass eine Erhéhung
der Betreuungsquote durch Kitas um 10 Prozentpunkte
zu einem Anstieg der Beschéftigungswahrscheinlichkeit
von Frauen mit drei- oder vierjdhrigen Kindern um knapp
4 Prozentpunkte flhrt.

Die Ausweitung der Kinderbetreuung erfordert eine
Mehrzahl von MaBnahmen:

e Die Betreuungszeiten sollten flexibler gestaltet, erwei-
tert und verlasslicher werden. Der ab 2026 geltende
Rechtsanspruch auf Ganztagesbetreuung fir Kinder im
Grundschulalter sollte vollstédndig umgesetzt werden.

e Die gesetzlichen Anforderungen fir Betriebs-Kitas
sollten vereinfacht werden. Hier sind die Bundeslander
gefordert, die z.B. im Rahmen von Erprobungsklau-
seln Anforderungen versuchsweise lockern kénnen.

e Die Grindung von Betriebs-Kitas sollte durch Bera-
tung und Unterstiitzung bei der Planung und Einrich-
tung von Kitas (auch in der Kommunikation mit Behor-
den) erleichtert werden.

e FEine steuer- und abgabenfreie Betreuung in Ferienzei-
ten fur schulpflichtige Kinder wiirde es Unternehmen
erleichtern, derartige Leistungen zu erbringen.

Beispiele von Unternehmen zeigen, dass eine entlasten-

de ,Gesamtkoordination®, eine ,erweiterte Familie am
Arbeitsplatz“ sowie Vereine, Seniorenclubs und Netz-
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Abbildung 3
Arbeitszeiten von Frauen mit und ohne Kinder
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Lesebeispiel: Der hellblaue Punkt in der senkrechten Verlangerung von
,20 bis 24“ meint, dass gut 20 Prozent aller berufstatigen Frauen eine
wochentliche Arbeitszeit von 20 bis 24 Stunden haben.

Quelle: Mikrozensus 2019, eigene Auswertungen.

werke fur Familien hilfreich sind. Diese kénnen einsprin-
gen, wenn Engpasse bei der Betreuung aufkommen.

Frauen ohne Kinder bis unter 14 Jahren

Frauen ohne Kinder bis unter 14 Jahren unterscheiden
sich in der Erwerbsteilnahme nur unwesentlich von Méan-
nern, aber deutlich im Hinblick auf die wdéchentliche
Arbeitszeit. Denn auch diese Frauen arbeiten haufig in
Teilzeitbeschéftigung (Abbildung 3), wéhrend dies noch
immer nur fir wenige Manner gilt. Das Szenario fragt da-
nach, wie viele Stunden in der Gesamtwirtschaft reali-
siert wirden, wenn die Liicke zwischen der Arbeitszeit
von Mannern und Frauen ohne Kinder bis unter 14 Jah-
ren zur Halfte geschlossen wirde. Die Berechnungen
ergeben, dass in diesem Szenario Uber 2,3 Mio. Arbeits-
stunden zusétzlich geleistet wirden. Dies entspricht
umgerechnet mit der durchschnittlichen Stundenanzahl
der Manner knapp 1,7 Mio. Arbeitskraften. Damit ist das
in diesem Szenario ermittelte Potenzial hdher als das al-
ler anderen Potenziale.

Ein wesentlicher Grund fur den hohen Teilzeitanteil be-
steht nach vorliegenden Studienergebnissen darin, dass
die finanziellen Anreize fur eine Vollzeittétigkeit zu gering
sind (z.B. Bick & Fuchs-Schiindeln, 2018). Um den Be-
schéftigungsumfang von teilzeitbeschéftigten Frauen
ohne betreuungspflichtige Kinder zu erhéhen, sollten vor
allem die steuerlichen und sozialrechtlichen Rahmen-
bedingungen geéndert werden. Auch die steuerlichen
Vorteile fUr verheiratete Paare missten sich &ndern. Da-
durch wurde es fUr viele Frauen attraktiver, mehr Stun-
den zu arbeiten. Um mehr regulére Beschéftigungsver-

71



72

Okonomische Trends

Abbildung 4
Erwerbstatigenquote von Frauen mit
Migrationshintergrund
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Quelle: Mikrozensus 2019, eigene Auswertungen.

héltnisse zu schaffen, sollten die Regelungen fur Minijobs
eingeschrankt werden. Manchmal fehlt aber auch ein
Problembewusstsein dafir, welche finanziellen EinbuBen
besonders im Fall einer Scheidung oder im Alter mit Teil-
zeit einhergeht. Die Deutsche Rentenversicherung sollte
da-her in den jahrlichen Renteninformationsschreiben die
finanziellen Vorteile einer Erh6hung der Arbeitszeit auf die
kunftigen Rentenzahlungen sichtbar machen.

Teilzeittatigkeiten im spéateren Lebensalter sind viel-
fach in frGheren Phasen der Erwerbstétigkeit angelegt.
Die Anreize fir eine Vollzeittatigkeit sind hdher, wenn
Erwerbsunterbrechungen nicht mit Nachteilen fur die
spéatere berufliche Entwicklung verbunden sind. Daher
sollten Frauen nach der Familienphase nicht nur in ihre
vorherigen Tatigkeiten zurlickkehren, sondern vermehrt
auch beruflich aufsteigen kénnen.

Zugewanderte und Personen mit Migrationshintergrund

Zugewanderte und andere Personen mit Migrationshin-
tergrund haben eine geringere Erwerbsbeteiligung als
Personen ohne Migrationshintergrund. Abbildung 4 zeigt
die Unterschiede in der Erwerbsbeteiligung nach dem
Migrationsstatus bei Frauen, bei denen die Unterschiede
besonders ausgepréagt sind. Die geringste Erwerbsbeteili-
gung haben Personen, die im Jahr 2010 oder spéter nach
Deutschland eingereist sind. Es folgen vor 2010 Zuge-
wanderte und Personen, die einen Migrationshintergrund
haben, aber in Deutschland geboren sind, d.h. Zugewan-
derte der zweiten oder dritten Generation. Diese Abfolge
besteht auch bei den Mannern.

Die Berechnung der Arbeitsmarktpotenziale geht von
dem Szenario aus, dass die Licke zum jeweils ndchsten

Migrationsstatus (z.B. Zugewanderte bis 2010 statt Zu-
gewanderte seit 2010) zur Halfte geschlossen wird. Ins-
gesamt kénnten danach 432.000 Personen zusatzlich er-
werbstatig sein, davon entfallen allein 194.000 Personen
auf die Gruppe der seit 2010 Zugewanderten.

Besonders niedrig ist die Erwerbstatigkeit von zuge-
wanderten Frauen. Ein wichtiger Grund ist, dass Kinder
weniger haufig eine Kita besuchen, wenn beide Eltern
einen Migrationshintergrund haben oder zu Hause vor-
wiegend kein Deutsch gesprochen wird (SpieB, 2022).
Um Zugewanderte Uber die Méglichkeiten und den fir al-
le geltenden Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz
aufzuklaren, sollten die Beratungsangebote verbessert
werden. Zudem sollten Unternehmen Informationsmateri-
alien fur ihre zugewanderten Fachkrafte bereitstellen. Bei
den Unternehmen gibt es erfolgreiche Beispiele fiir Dual
Career-Netzwerke, die Partner:innen von zugewanderten
Fachkraften neue berufliche Perspektiven in Deutschland
aufzeigen.

Bei den Zugewanderten steht einer Erwerbstatigkeit hau-
fig entgegen, dass Integrations- und Berufssprachkurse
Uberwiegend in Vollzeit angeboten werden und daher
schlecht mit einer Erwerbstéatigkeit kombiniert werden
kénnen. Daher sollten im Bereich der Sprachkurse mehr
Teilzeitangebote geschaffen werden, vor allem sollte das
Erlernen der deutschen Sprache in Unternehmen gefor-
dert werden. Zugleich mussen die Verfahren fur die be-
rufliche Anerkennung in reglementierten Berufen entbi-
rokratisiert und damit beschleunigt werden.

Personen ohne Berufsabschluss

Bei den Erwerbstatigenquoten bestehen erhebliche Un-
terschiede nach Qualifikationen. Unterschieden wird zwi-
schen Personen ohne Berufsabschluss, mit beruflichem
Ausbildungsabschluss, mit einer fortgeschrittenen beruf-
lichen Qualifikation (insbesondere Meister- oder Techni-
kerabschllisse) sowie mit Hochschulabschluss.

Je hoher die Qualifikation, desto héher die Erwerbstéti-
genquote, aber nirgendwo sind die Unterschiede so groB
wie zwischen Gering- und beruflich Qualifizierten (Abbil-
dung 5). Dies gilt fir Manner &hnlich wie flr Frauen, wobei
die Unterschiede vor allem bei den jingeren Frauen noch
einmal gréBer sind.

Als Szenario wird untersucht, wie viele Erwerbstatige zu-
satzlich gewonnen werden kénnten, wenn die Licke in
der Erwerbstétigenquote zur jeweils folgenden Qualifika-
tionsgruppe zur Hélfte geschlossen wirde. Der errechne-
te Zuwachs der Erwerbstatigkeit ist erheblich: Insgesamt
ergeben sich knapp 1,2 Mio. Erwerbstatige zusatzlich.
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Abbildung 5
Erwerbstatigenquoten von Frauen nach Qualifikation
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Quelle: Mikrozensus 2019, eigene Auswertungen.

Davon geht mehr als die Hélfte (609.000 Beschaftigungs-
verhéltnisse) auf die Gruppe der Personen ohne Berufs-
abschluss zuriick.

Anders als im Szenario unterstellt, steigt seit mehr als
zehn Jahren der Anteil der Ausbildungslosen, also derje-
nigen, die dauerhaft ohne einen beruflichen oder Studi-
enabschluss verbleiben (Stiftung Familienunternehmen,
2024, S. 20). Ausbildungslosigkeit fuhrt zu Arbeitslosigkeit,
wenn mangelnde Arbeitsanreize bei geringen Léhnen die
Betroffenen daran hindern, eine Beschaftigung aufzuneh-
men. Dies gilt insbesondere, wenn das erzielbare Einkom-
men im Vergleich zur Unterstltzung in der Familie oder
dem Transferbezug gering ist (Blomer & Peichl, 2020).

Ausbildungslosigkeit zu vermeiden, ist ein Ziel, das auf
unterschiedlichen Stufen des Bildungs- und Ubergangs-
verlaufs ansetzen muss. Im Berufswahlprozess missen
Jugendliche noch besser Uber Ausbildungsberufe, Kar-
rieremdglichkeiten und Férderungen informiert werden.
Bei aller Schwierigkeit, hier wirksame Ldsungen zu fin-
den, gibt es durchaus erfolgreiche Beispiele, wenn ei-
ne Direktansprache gelingt (z.B. ,Talent Company*“ der
Strahlemann-Stiftung) und Jugendliche mit Ausbildungs-
betrieben zusammengebracht werden kénnen (z.B. auch
durch Praktika). Bei Jugendlichen mit besonderen schu-
lischen oder familidren Schwierigkeiten sind in der Regel
eine individuelle Begleitung und ein Mentoring notwendig.

Vielen nicht beruflich qualifizierten Personen gelingt es
auf Dauer nicht, Zertifikate und Qualifikationen oder nach-
tréaglich Abschlisse zu erwerben, auch wenn die erforder-
lichen Fahigkeiten und die nétige Motivation vorhanden
sind. Teilqualifizierungen sollten in gréBerem Umfang als
bisher angeboten und die Finanzierungsmaéglichkeiten
verbessert werden.

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft
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Altere Personen

Die Erwerbstétigkeit hat in Deutschland zwischen 2010
und 2020 bei den é&lteren Personen erheblich zugenom-
men. Dies gilt fir Frauen noch stérker als fir Méanner. Doch
die Erwerbstatigenquote geht ab einem Alter von 60 Jah-
ren relativ schnell zurlick.

Im letzten Szenario wird unterstellt, dass der Unterschied
in der Erwerbstétigenquote jedes Altersjahrgangs ab 50
Jahre zum né&chstjlingeren Altersjahrgang zur Halfte redu-
ziert werden kann. Beispiel: Mit 62 Jahren arbeiten noch
66,8 % des Altersjahrgangs, mit 63 Jahren 53,7 %. Das
Szenario basiert darauf, dass die Erwerbstatigkeit mit 63
Jahren um die Hélfte der Differenz zwischen 66,8 % und
53,7 % steigt, also auf 60,2 %. Insgesamt ergibt das Sze-
nario 414.000 Erwerbstatige zusatzlich, davon 250.000 in
der Altersgruppe der 61- bis 65-Jéhrigen. Aber auch bei
den Alteren bis 70 ergibt sich ein Potenzial von 78.000 Er-
werbstatigen.

Die Grunde fir einen frihen Ausstieg aus der Erwerbsta-
tigkeit sind vielféltig, aber maBgeblich sind in erster Linie
die finanziellen Anreize durch das Rentenversicherungs-
system. Reformen zur Minderung dieser Anreize haben
in der Vergangenheit die Erwerbstatigenquoten deutlich
erhoht (Geyer & Welteke, 2021). Durch die Einflhrung der
abschlagsfreien Altersrente fiir besonders langjéhrig Ver-
sicherte (,,Rente mit 63“) wurde die Erwerbsbeteiligung je-
doch wieder reduziert (Dolls & Krolage, 2023). Ahnlich wie
in Osterreich sollte diese Rentenart auf besonders belaste-
te Berufe begrenzt werden.

Einer Weiterbeschaftigung nach dem regularen Rentenal-
ter steht oft entgegen, dass die Mdglichkeiten dazu, z.B.
das seit 2017 bestehende Flexirentengesetz, kaum be-
kannt sind. Auf der Seite der Arbeitgeber stehen einer Wei-
terbeschéftigung gesetzliche (im 6ffentlichen Dienst) oder
tarifvertragliche Griinde entgegen. Auch die Neueinstel-
lung von Beschéftigten, die das Rentenalter schon erreicht
haben, ist nicht ohne Probleme. Betriebe scheuen haufig
eine unbefristete Beschéaftigung. Ein befristeter Arbeitsver-
trag lasst sich aber oft nicht rechtssicher schlieBen.

Fazit

Die groBten Potenziale fir den Arbeitsmarkt liegen der Ana-
lyse zufolge in der Ausweitung des Arbeitsumfangs und
der Reduzierung von Teilzeit- und geringfligigen Beschéaf-
tigungsverhéltnissen. Besonders die nicht genutzten Po-
tenziale bei Frauen, die keine Kinder (mehr) betreuen, fallen
ins Auge. Umgerechnet in Beschaftigtenzahlen, lieBen sich
knapp 1,7 Mio. zusétzliche Beschéftigungsverhaltnisse rea-
lisieren (Abbildung 6). Hier liegen nicht allein Potenziale fir
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Abbildung 6
Ubersicht iiber die Beschiftigungspotenziale

Beschaftigungsverhaltnisse in 1.000
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Erwerbstéatigkeit: Zugewanderte
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Zu berlicksichtigen ist, dass sich die Potenziale liberlappen — zugewan-
derte Frauen sind beispielsweise zugleich haufig Mutter von Kindern bis
unter 14 Jahren. Daher kénnen die in der Abbildung dargestellten Zahlen
nicht zu einem Gesamtpotenzial addiert werden.

Quelle: Mikrozensus 2019, eigene Auswertungen.

wirtschaftliche Wertschépfung, sondern es geht zugleich
um ein wichtiges gleichstellungspolitisches Thema.

Frauen mit Kindern bis unter 14 Jahren sind haufig durch
mangelnde Betreuungsmdglichkeiten daran gehindert,
ihren Arbeitsumfang zu erhéhen und dadurch ihre beruf-
lichen Pléne zu verwirklichen. Dies hat vielfach nachteili-
ge langerfristige Folgen fir die berufliche Entwicklung. Mit
umgerechnet Gber 700.000 zusétzlichen Beschéftigungs-
verhéltnissen ist dies eines der groBten nicht verwirklichten
Potenziale am Arbeitsmarkt. Das Arbeitsvolumen lieBe sich
zudem deutlich steigern, wenn Personen, die bisher nicht
am Arbeitsmarkt partizipieren, mehr Chancen fur eine Er-
werbstatigkeit erdéffnet wirden. Hierunter fallen Personen
mit geringen beruflichen Qualifikationen, denen bessere
Perspektiven zu vollwertigen beruflichen Tatigkeiten eroff-
net werden sollten, Zugewanderte und darunter besonders
zugewanderte Frauen sowie — trotz groBer Erfolge bei der
Steigerung der Erwerbsbeteiligung — altere Erwerbsféhige,
deren Potenziale noch immer nicht realisiert werden.

Die Ursachen fur die Nichtausnutzung der Potenziale sind
gut erforscht. Ein Thema von erstrangiger Bedeutung

ist die Betreuung von Kindern in Kitas, aber auch von
schulpflichtigen Kindern auBerhalb von Ganztagsschu-
len sowie in Ferienzeiten. Hinsichtlich der zu erwartenden
Wirkungen von Reformen beim Ehegattensplitting, bei
der geringfligigen Beschaftigung oder der Rente fir be-
sonders langjahrige Versicherte liegen umfangreiche For-
schungsergebnisse vor. Jenseits der groBen Vorhaben
gibt es viele zundchst weniger ambitioniert scheinende
Vorhaben, die ebenfalls wichtige Beitrage leisten kénnen.
Vielfach fehlen den Zielgruppen Informationen, beispiel-
weise Uber die gesetzlichen Rahmenbedingungen wie bei
den Mdglichkeiten der Flexirente oder Uber vorhandene
Ressourcen und Anlaufstellen. Der Informationsaus-
tausch und die Interaktion — ,,Onboarding“, ,Outboar-
ding®, ,Tandems“ und viele weitere Formate — sind zentral
daflr, dass sich die Beteiligten Uber die Mdglichkeiten
klar werden. Viele der entsprechenden Handlungsoptio-
nen gehen auf Unternehmen zuriick, die diese Formate
bereits erfolgreich praktizieren.
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Sinkende Produktionskapazitaten in der Industrie?

Die deutsche Industrie befindet sich in der Krise. In den ver-
gangenen Jahren ist die Industrieproduktion massiv zurtick-
gegangen. Mittlerweile liegt sie auf einem Niveau, das - ab-
gesehen vom Einbruch zu Beginn der Pandemie - zuletzt vor
rund 15 Jahren registriert wurde. Im Vergleich zu 2019 hat sie
um rund 10 % nachgegeben. Gleichzeitig ist die Kapazitats-
auslastung in der Industrie deutlich zuriickgegangen.! Gro-
Bere Schwankungen im Auslastungsgrad sind in der Indust-
rie regelmaBig zu beobachten und kénnten darauf hindeuten,
dass die Produktion konjunkturell (bzw. temporar) gebremst
wird und sie sich mit einer Besserung der Konjunktur rasch
wieder erholen wirde. Allerdings lag die Auslastung so nied-
rig wie zuvor nur wahrend der Weltfinanzkrise im Jahr 2009
bzw. wéhrend der Pandemie und damit weit unter den Tief-
punkten, die in friheren normalen Rezessionen zu beobach-
ten waren (Abbildung 1). Vor diesem Hintergrund stellt sich
die Frage, in welchem AusmaB die niedrige Industrieproduk-
tion auf konjunkturelle (bzw. temporére) Faktoren oder auf
einen dauerhaften Riickgang der Produktionskapazitaten in
der Industrie zurlickzufuhren ist.

Die Produktionskapazitdten in der Industrie lassen sich
ahnlich wie das gesamtwirtschaftliche Produktionspoten-
zial nicht beobachten. Eine Mdglichkeit die Entwicklung
der Kapazitdten abzuschatzen, ergibt sich aus dem Zu-
sammenspiel zwischen Industrieproduktion und der Ka-
pazitédtsauslastung. Die Unternehmen werden vom ifo Ins-
titut quartalsweise nach dem Auslastungsgrad ihrer Anla-
gen befragt: Verdnderungen der Industrieproduktion, die
sich nicht durch Schwankungen im Auslastungsgrad er-
klaren lassen, sind demzufolge auf Verdnderungen bei den
Produktionskapazitaten zuriickzuftihren. Hierzu wird aus
den Umfrageergebnissen zur Kapazitdtsauslastung und
den tatsachlichen Produktionswerten auf das (nicht beob-
achtbare) Kapazitétsniveau geschlossen. Fir eine solche
Abschéatzung der Produktionskapazitaten sind recht strik-
te Annahmen notwendig. Insbesondere muss man davon
ausgehen, dass sich der normale Auslastungsgrad in der
Industrie Uber die Jahre nicht verdndert hat. Zudem wird

1 Industrie und verarbeitendes Gewerbe werden im Folgenden als Sy-
nonym verwendet. Die Industrieproduktion umfasst neben dem ver-
arbeitenden Gewerbe noch Bergbau und die Gewinnung von Steinen
und Erden, die quantitativ jedoch kaum eine Rolle spielen.
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unterstellt, dass sich die Angaben der Unternehmen zur
Auslastung auf die Industrieproduktion (bzw. auf die Wa-
renfertigung) beziehen, nicht aber auf Dienstleistungsakti-
vitaten der Industrieunternehmen, wie z.B. Vertriebstétig-
keiten oder Forschung und Entwicklung, die nicht in der
Industrieproduktion abgebildet werden.

Dieser Vorgehensweise zufolge sind die Kapazitten seit
2019 um rund 6% gesunken (Abbildung 2). Demnach geht
die derzeit niedrige Industrieproduktion zu erheblichen Tei-
len auch auf riicklaufige Kapazitdten und nicht nur auf eine
geringere Auslastung zurlck. Auffallig ist, dass die so ab-
geschatzten Produktionskapazitdten kurzfristig recht ho-
he Schwankungen aufweisen. Fiir gewdhnlich wird ange-
nommen, dass sich Produktionskapazitaten nur allméhlich
andern. Die kurzfristigen Schwankungen kénnten zum Teil
damit zusammenhéngen, dass die Angaben der Unterneh-
men vor allem in Krisenzeiten unpréziser sind bzw. voriber-
gehend einen anderen Zusammenhang mit der Industriepro-
duktion aufweisen als in normalen Zeiten. Denkbar ist, dass
Unternehmen in Zeiten abnehmender Produktionskapazité-
ten — wenn z.B. Kapazitten obsolet geworden sind — dazu
tendieren, zunéchst von einer sinkenden Auslastung ihrer
bisher gewohnten Produktionskapazitdten zu berichten. Dies
kénnte aktuell dafiir sprechen, dass die Produktionskapazi-
taten stérker zuriickgegangen sind bzw. die duBerst niedrige
Kapazitatsauslastung zukinftige Ruckgange bei den Pro-
duktionskapazitaten signalisiert, weil im Zuge des beschleu-
nigten Strukturwandels noch bestehende (aber nicht mehr
marktféhige) Kapazitdten nach und nach stillgelegt werden.

Abbildung 1
Kapazitdtsauslastung in der Industrie
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Abbildung 2
Produktionskapazitdten und Erwerbstétigkeit in der
Industrie
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Quelle: Statistisches Bundesamt; ifo Institut; Berechnungen des IfW Kiel.

Das Ergebnis spurbar ricklaufiger Produktionskapazitaten
in der Industrie steht im Einklang mit anderen Beobachtun-
gen. So ist die Erwerbstéatigkeit seit 2019 um mehr als 4 %
gesunken, das Arbeitsvolumen sogar um Uber 7%. Und
dies, obwohl viele Unternehmen angesichts des Fachkréaf-
temangels eher dazu tendieren dirften, sich mit Beschafti-
gungsabbau stérker als in friiheren wirtschaftlichen Schwa-
chephasen zurlickzuhalten. Daher dirften die Beschafti-
gungsrickgénge zu einem Gutteil struktureller Natur sein.
Zudem gibt es branchenspezifische Hinweise auf riicklau-
fige Produktionskapazitaten in groBen Wirtschaftszwei-
gen. So dirfte sich die Produktion in den energieintensiven
Branchen, die im Zuge der Energiekrise eingebrochen ist,
angesichts der wohl auf absehbare Zeit relativ hohen Ener-
giepreise in Deutschland nicht wieder vollstandig erholen.

Abbildung 3

Industrieproduktion und Bruttowertschépfung im
verarbeitenden Gewerbe
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Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IfW Kiel.

In der Automobilbranche sind offenbar durch die Umstel-
lung der Produktion zu Elektrofahrzeugen die Produktions-
kapazitdten dauerhaft gesunken (Falck et al., 2021).

SchlieBlich haben die Industrieunternehmen an Wettbe-
werbsféhigkeit eingebiiBt. So berichten bereits seit eini-
gen Jahren per Saldo deutlich mehr Unternehmen von
einer Verschlechterung ihrer Wettbewerbsposition auf
internationalen Markten. Dies gilt in &hnlicher Weise so-
wohl fir Méarkte innerhalb als auch auBerhalb der EU. Der
Umstand, dass die Verschlechterung der Wettbewerbsféa-
higkeit fir deutsche Unternehmen ausgepragter ist als fir
die Unternehmen im Euroraum insgesamt spricht dafr,
dass auch landerspezifische Faktoren dazu beitragen. Im
Einklang damit kann die Industrieproduktion bereits seit
einiger Zeit nicht mehr mit der weltweiten Industriepro-
duktion Schritt halten, was ebenfalls gegen den Einfluss
kurzfristiger konjunktureller Faktoren spricht.

Allerdings war die Bruttowertschdpfung im verarbeitenden
Gewerbe zuletzt deutlich stabiler als die Industrieproduk-
tion (Abbildung 3). So lag die Bruttowertschdpfung zuletzt
nur rund 2,5% unter dem Niveau von 2019. Entsprechend
ist die Krise in der Industrie bislang auch nicht so stark auf
die gesamte Wirtschaftsleistung durchgeschlagen, wie es
der Rickgang der Industrieproduktion suggeriert. Grund-
satzlich kénnen mehrere konzeptionelle Unterschiede zu
den Diskrepanzen beitragen (Lehmann & Wollmershauser,
2024). Da einschlagige Ursachen, wie z.B. unterschiedliche
Branchengewichtungen (die Industrieproduktion wird auf
Basis fixer Branchengewichte ermittelt) oder sich veran-
dernde Vorleistungsanteile (die Industrieproduktion bezieht
Vorleistungen ein), die Diskrepanzen seit 2019 kaum erkla-
ren kdnnen, spricht einiges fir steigende Dienstleistungs-
anteile an der Wertschopfung der Industrieunternehmen als
eine wesentliche Ursache. Da Dienstleistungen im Gegen-
satz zur Industrieproduktion bei der Bruttowertschdpfung
beriicksichtigt werden, kdnnte die Diskrepanz zwischen
Produktion und Wertschépfung maBgeblich der steigenden
Dienstleistungsaktivitét der Industrieunternehmen geschul-
det sein. In diesem Fall wirden Rickgénge der Produkti-
onskapazitdten in der Warenfertigung einem Aufbau von
Kapazitaten bei den Dienstleistungen gegenulberstehen.

Dr. Nils Jannsen, Prof. Dr. Stefan Kooths
Kiel Institut fur Weltwirtschaft
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